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Presentacion

En De Politica, Revista de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas (AMECIP) damos la bienve-
nida a nuestra nueva presidanta, la doctora Azul A. Aguiar Aguilar, brillante académica mexicana del
Instituto Tecnolégicoy de Estudios Superiores del Occidente (ITESO) Universidad Jesuita de Guadala-
jara. Ellaencabezara desde ahoray hasta 2025 los destinos de nuestra organizacion.

En la seccion de Articulos, qué mejor manera de abrir nuestro niimero 22 correspondiente al
semestre enero-julio de 2024, que con un texto de su autoria titulado: El asociacionismo en torno a
la ciencia politica en México. La experienciade AMECIP, donde justamente hace un puntual recorrido
por todos los esfuerzos por los que ha tenido que cruzar nuestra disciplina para ganar un espacio
dentro de la arena piblica mexicana, en donde nuestra asociacién, desde su fundacion, hajugado
un papel preponderante, sin demérito alguno del papel que otras organizaciones han establecido
para consolidar la Ciencia Politica en nuestro pais.

En el texto que escribe, en su calidad de nueva presidenta de AMECIP, Aguiar destaca coémo
emergi6 la ciencia politica en México a inicios de los afios 50 del siglo XX, donde, precisa: “el aso-
ciacionismo en torno a esta area del conocimiento fue escasoy limitado geograficamentey se con-
centrd sobre todo en el centro del pafs, particularmente, en la Ciudad de México”. Aguiar recuerda
cémo alli, en el centro del pais, estaban la mayoria de las facultades e investigadores(as) y, sobre
todo, la primera facultad de ciencia politica en México. Para la autora, “esta situacién cambié a fina-
les del sigloXX e inicios del XXI con la democratizacion del pais, que favorecié la expansion de pro-
gramas de estudio en ciencia politica en instituciones educativas piblicas y privadas en diferentes
estados de la repiblica” (Barrientos, 2014).

Lo anterior alentd -nos dice en su texto- por una parte, la descentralizacién en el estudio y la
practica de la disciplina; y por otra, el surgimiento e institucionalizacion de un asociacionismo plu-
raly diverso, como es el caso de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas, cuyo nacimiento hace
12 afios en 2012 vino ha desempefiar un papel fundamental al abordar una necesidad previamente
no satisfecha en el ambito de |a ciencia politica en México. AMECIP, nos dice la autora, ha servido
“como un espacio dindmico para estudiantes, profesores y funcionarios donde se fomenta el ana-
lisis critico, la investigacion y el didlogo constructivo sobre los mas apremiantes temas politicos y
sociales de laactualidad”.

En un segundo texto, Goretti Alejandra Burgos Carrillo, escribe sobre: La participacion politica
sustantiva de las mujeres como elemento para la calidad democratica, cuyo propoésito se centra, entre
otras cosas, en llevara cabo unarevision tedrica que profundiza en la construccién de este concepto,
considerandolo como un factor determinante para la calidad de la democracia. La autora hace su
analisis a partir de cuatro aspectos fundamentales: en el primero, aborda la definicién de la par-
ticipacion politica sustantiva de las mujeres como candidatas a cargos de eleccién popular; en el
segundo, examina lademocracia en su condiciéon de forma de gobierno; mientras que en el tercero,
analiza la calidad de la democracia; y finalmente en el cuarto, estudia a profundidad los enfoques
tedricos relacionados con la igualdad, la equidad y la paridad de género, asi como las politicas pu-
blicas asociadas. El estudio de Burgos Carrillo, concluye al proporcionar un marco teérico compre-
hensivo que facilita el analisis de los procesos electorales en los cuales la participacion politica fe-
menina en términos sustantivos representa una variable de relevancia.

Con el texto de la presidenta del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, Yanko Duran Prieto,
como articulista invitada, De Politica inicia una serie especial donde en cada nmero se daran a
conocer textos de quienes dirigen las instituciones ya sean los Organismos Pblicos Locales (OPL)
o bien los Tribunales Estatales Electorales, para saber de primera voz, su experiencia al frente de
las instituciones encargadas de organizar los procesos electorales desde un ambito subnacional.
Conocer esta experiecia, serd de un valor invaluable. Iniciamos con el caso Chihuahua, donde la
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titular del Instituto Estatal Electoral, Yanko Duran Prieto escribe sobre: Juventudes y elecciones. La
importancia de participar. En el texto, la autora nos aclara que la participacion ciudadana se refiere
a laintervencion de la sociedad en actividades publicas que inciden en la toma de decisiones so-
bre asuntos publicos en un contexto democratico. Se trata, -nos dice- “de construir espacios en los
cuales los distintos grupos de la sociedad puedan participar a través de los instrumentos y meca-
nismos puestos a su disposicion para facilitar su intervencién en la toma de decisiones publicas”.

Duran Prieto hace hincapié en la relevancia de que las nuevas generaciones de ciudadanos y
ciudadanas conozcan la existencia de estos mecanismos que estan a su disposicion y sepan que
participaren ellos, es un derecho tan importante como lo es el derecho a votar.

Por su parte, Agustina O”Donnell en su texto: La informacion como insumo del gobierno abier-
toy la biisqueda de democracias de calidad. El aporte de Guillermo O Donnell a la transparecia fiscal,
aborda larelevancia que tienen los datos sobre personasy organizaciones en las Administraciones
Tributarias para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica, tomando como base el
caso argentino. O“Donnell nos menciona que se trata de un insumo que permite a la ciudadania
llevar a cabo procesos de rendicion de cuentas. Sin embargo -aclara- dicha informacion por ley es
secreta. El texto analiza el trabajo desempefado por el Instituto del Secreto Fiscal de Argentinay
lo explica como posible obstaculo para el ejercicio de este derecho.

La autora menciona que, en un estado democratico de derecho, la accountability o el proceso de
rendicién de cuentas en manos de la ciudadania tiene un rol fundamental. Para la autora, el accoun-
tability es uno de los ingredientes esenciales de las democracias de calidad y precisa cdmo el profesor
argentino Guillermo O'Donnell, primero abogado y luego politdlogo, resaltd en sus trabajos “la es-
trechisima relacién entre ambas disciplinas, en particular en su tltimo libro “Democracia, Agenciay
Estado’, paraa partir de ello resaltar laimportancia crucial del derecho para lademocracia”

En nuestra seccion de Miscelanea, Héctor Yenier Ruiz Arzalluz nos presenta el texto; Anilisis
sistémico de la politica piiblica en los servicios integrales de salud en el norte de México, donde hace un
analisis de las politicas plblicas relacionadas con los servicios de salud, particularmente a lo que
hace al disefo, laimplementacion y evaluacion de las medidas gubernamentales propuestas a la
mejora de la salud y el bienestar de la poblacién, y toma como caso de estudio al estado de Chi-
huahua en el norte del pais. Para el autor, estas politicas por lo general se refieren a estructuras
como la calidad, accesoy el equilibrio en la asistencia en los servicios de la salud en general.

Para Ruiz Arzalluz, la politica plblica en este campo como es la salud, se enfoca en la blsqueda
de los desafios tales como el financiamiento, la distribucién de los recursos y brindar servicios mas
eficientesyaccesibles a los ciudadanos. Destaca como envarios paises, laatencion alasalud repre-
senta un bien pablico, ademas de un derecho, donde las politicas pblicas se enfocan en tratar de
que los servicios sean asequibles para todos los ciudadanos, independientemente de la capacidad
econdémica.

Finalmente, en nuestra seccién de Reserias, Sergio Pacheco Gonzalez, hace una puntual re-
flexion sobre el libro: En defensa de la sociologia. Contra el mito de que los socilogos son unos charla-
tanes, justifican a los delincuentes y distorsionan la realidad del sociélogo francés Bernard Lahiere,
publicado por Siglo Veintiuno Editores, un texto que “bien puede ser de gran utilidad para el ana-
lisis de la disputa politica que se ha profundizado, no solo en México, sino tambén en otras partes
del mundo, alo largo de este siglo.

Sélo nos resta agradecer a cada uno de quienes hicieron posible este niimero y hacemos in-
vitacion a su discusion y lectura. Hoy, México es distinto, se prepara para iniciar una nueva etapa
politica-electoral, econdmica, social y cutural. De Politica estara ahi para dar puntual recuento y
analisisdeello.

Servando Pineda Jaimes.
Director.
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El asociacionismo entorno a la ciencia politicaen
México. La experiencia de AMECIP

Azul A. Aguiar Aguilar’

La ciencia politica como disciplina emergié en México a inicios de los anos 50 del
sigloXX, sinembargo, el asociacionismo en torno a esta area del conocimiento fue esca-
soy limitado geograficamente. Durante mucho tiempo, la ciencia politica se concentrd
sobre todo en el centro del pais, particularmente, en la Ciudad de México. Alli estaban
la mayoria de las facultades e investigadores(as) y, sobre todo, la primera facultad de
ciencia politica en México. Esta situacién cambi6 a finales del siglo XX e inicios del XXI
con la democratizacion del pais, que favorecié la expansion de programas de estudio en
ciencia politica en instituciones educativas ptblicas y privadas en diferentes estados de
la replblica (Barrientos, 2014). Lo anterior alent6, por una parte, la descentralizaciéon en
el estudioy la practica de ladisciplina; y por la otra, el surgimiento e institucionalizacién
de un asociacionismo plural y diverso.

La Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas (AMECIP) naci6 hace 12 afios, en 2012
con una vision clara: establecer un foro plural y descentralizado donde los politélogos
y politélogas pudieran converger en un ambiente propicio para el intercambio inte-
lectual, la colaboracion profesional y la expansion de horizontes tanto a nivel nacional
como internacional. Desde su fundacién, AMECIP ha desempefado un papel funda-
mental al abordar una necesidad previamente no satisfecha en el ambito de la ciencia
politica en México, sirviendo como un espacio dinamico para estudiantes, profesores y
funcionarios donde se fomenta el analisis critico, la investigacion y el didlogo construc-
tivo sobre los mas apremiantes temas politicos y sociales de la actualidad.

Uno de los pilares fundamentales de la AMECIP es el fomento del intercambio aca-
démico tanto a nivel nacional como internacional. A través de congresos, coloquios,
seminarios y publicaciones especializadas, la asociacién ha promovido la difusion del
conocimiento de la ciencia politica, al facilitar el acceso a las Gltimas investigaciones,
teoriasy metodologias en el campo. Asimismo, el empuje al trabajo académico en cien-
cia politicaenelambito sub-nacional hasido alentado por nuestra asociacion a partirde
la creacion de comités estatales, en donde confluyen los y las politélogas locales. Como
otras asociaciones de ciencia politica en mundo (Espejo 2010), la AMECIP ha trabajado
para convertirse en un espacio de encuentro de quienes practican la disciplina y darle
visibilidad al trabajo politolégico en la sociedad.

Desde su fundacién, la asociacién se ha distinguido por ser una plataforma para la
vinculacién de la comunidad politolégica mexicana con sus pares en el ambito global,
promoviendo la colaboracién y el didlogo internacional. La AMECIP ha logrado inser-
tarse con éxito y ser reconocida por sus pares internacionales, entre los que destacan la
International Political Science Association (IPSA), la Asociacién Latinoamericana de Ciencia
Politica (ALACIP), la American Political Science Association (APSA), la Asociacién Espafiola

* Presidenta de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas. Correo: azulaguiar@iteso.mx.
Redes: X. @azulaguiar
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de Ciencia Politica (AECPA), la Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP), la Sociedad
Argentina de Analisis Politico (SAAP), entre otras.

Asimismo, la AMECIP desempefia un papel crucial en la formacién y capacitacion de
las nuevas generaciones de politélogos y politélogas en México. Por medio de nuestros
congresos, catedras, Escuelas de Politica y Gobierno, seminarios de formacion, becas, y
actividades de divulgacion, la asociacién estimula el desarrollo académico y profesio-
nal de estudiantes y jovenes investigadores, promoviendo rigurosidad en el estudioy la
practica de la ciencia politica en el pais.

Este texto se centra en analizar los avances y los retos del asociacionismo entorno a
ciencia politica en México, particularmente, en describir el camino recorrido por AME-
CIP para contribuir al desarrollo de la disciplina. En la siguiente seccién tomo las es-
tadisticas de nuestra asociacién para rastrear su desarrollo, contribuciones y, con ello,
identificar los retos que como politélogas y politélogos tenemos en México para insti-
tucionalizar atin mas la interaccién y el intercambio académico en nuestra disciplina.
Finalmente, identifico algunas estrategias y recomendaciones para abordar los retos
senalados y fortalecer el asociacionismo entorno a la ciencia politica en México. Esto
incluye acciones concretas para ampliar la participacion y representacién geografica en
AMECIP asi como para promover la colaboraciéninterdisciplinariay el intercambio aca-
démico a nivel subnacional, nacional e internacional. Ademas, se discuten iniciativas
para aumentar la visibilidad y el impacto de la investigacion en ciencia politica en el
ambito publicoy politico.

Explorando el origen y avance del asociacionismo en la
Ciencia Politica mexicana

Antes de 2012, los intentos de fomentar el asociacionismo en el ambito de la ciencia
politica en el pais se caracterizaron por ser generales, irregularesy con limitaciones geo-
graficas, lo que dificultaba el intercambio académico y la creacion de redes de trabajo e
investigacion entre politélogas(os) a nivel nacional. Durante la segunda mitad del siglo
XX, coincidiendo con el surgimientoy consolidacion de facultades de ciencia politica, se
observaron tres procesos importantes: 1) la creacién de asociaciones que agrupan ins-
tituciones en el ambito mas amplio de las ciencias sociales, que también abarcaban la
ciencia politica, como el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales (COMECSO), fundado
en 1977 (Alarcén Olguin, 2021); 2) la aparicién de asociaciones especializadas en temas
especificos de la ciencia politica, como los procesos electorales (véase el caso de SOMEE
mas adelante), los estudios parlamentarios (AMEP) o las relaciones internacionales
(AMEI); y 3) la fundacién de asociaciones de ciencia politica cuyos esfuerzos fueron irre-
gulares y no lograron consolidar una comunidad a lo largo del tiempo (Barrientos del
Monte, 2015), como es el caso del Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administra-
cion Plblica creado en 1974 (Barrientos del Monte, 2017; Alarcén Olguin, 2021).

En consonancia con el surgimiento de asociaciones especializadas en una tematica
especifica de la ciencia politica, en 1997 se constituy6 la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales (SOMEE) que relne tanto a politélogos especializados en el estudio de los
procesos electorales, pero también a socidlogos, juristasy abogados interesados en este
tema (SOMEE, 2024). La SOMEE se originé como un grupo de investigacién del Consejo
Mexicano de Ciencias Sociales. El alcance nacional de esta asociacion se reflejaen el na-
mero de congresos organizados en diversas universidades y estados a lo largo del pais.
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Su limitacién principal, sin embargo, esta en que deja fuera a politélogas y politélogos
cuyas lineas de investigacion divergen de los estudios electorales.

Esta falta de estructuras asociativas en ciencia politica dificultaba la consolidacién
de la disciplina a nivel nacional y obstaculizaba el desarrollo de redes de colaboracién
mas amplias. Sin embargo, a partir de 2012, se comenzaron a gestar iniciativas para es-
tablecer asociaciones de ciencia politica en diferentes partes del pais, lo que marcé un
punto de inflexién en el panorama asociativo de la disciplina en México.

Ese afio se cred la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas en la ciudad de Mé-
rida. Esteacontecimiento fue el resultado del esfuerzo conjunto de un grupo de politélo-
gas(os) provenientes de diferentes estados del pais y agrupados en la Red por la Calidad
de la Democracia. Este grupo de investigadores(as) compartian la visién de establecer
un espacio asociativo que congregara a una amplia gama de personas dedicadas al es-
tudio de la ciencia politica en México. La iniciativa fue impulsada por la necesidad de
fortalecer la colaboracién y el intercambio académico en la disciplina en un panorama
de crecimiento de las facultades y centros de estudios dedicados a la ciencia politica, asi
como de promover una mayor diversidad de enfoques y perspectivas en el analisis poli-
tico nacional. La creacion de AMECIP fue un logro destacado en el ambito de la ciencia
politica en México, y su consolidacién se vio facilitada por el apoyo y la orientacion del
entonces presidente de |a International Political Science Association (IPSA), Leonardo Mor-
lino (2012-2014). Su experienciay liderazgo brindaron una guia invaluable para estable-
cer las bases organizativas y estratégicas de AMECIP, asi como para fortalecer sus lazos
con lacomunidad académica internacional. La asociacion realizé su primer congreso en
2013 en Guanajuato con la participaciéon de mas de 800 profesores y estudiantes. Pos-
teriormente, en el afio 2014, AMECIP obtuvo el reconocimiento de la IPSA como uno de
sus miembros colectivos. Este reconocimiento representé un importante respaldo a la
labory al prestigio de AMECIP a nivel internacional, consolidandola como una asocia-
cion de referencia en el campo de la ciencia politica tanto a nivel nacional como interna-
cional. Este hecho no solo fortalecié la posicion de AMECIP en la comunidad académica,
sino que también abrié nuevas oportunidades de colaboracion y cooperacién con otras
asociaciones y centros de investigacién en todo el mundo.

También en 2012, se establecié el Consejo Mexicano de Investigacion en Ciencia Poli-
tica (COMICIP), una iniciativa que surgié del esfuerzo conjunto de un grupo de destaca-
dos profesoresy profesoras de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, la
Universidad Iberoamericana, la Universidad Autdnoma Metropolitanay la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (COMICIP 2024; Suarez Iniguez 2014). La creacién de
esta entidad tuvo como objetivo principal promover la investigacion y el andlisis en el
campo de la ciencia politica. Sin embargo, el desarrollo del COMICIP se vio obstaculiza-
do por diversas limitaciones, entre ellas que su intercambio estaba restringido a un gru-
po de profesores(as), y no logré concretar su presencia mas alla de la Ciudad de México.
Como resultado, el impacto, influencia y su capacidad para contribuir al avance de la
ciencia politica como asociacion a nivel nacional fue acotada. A pesar de estos desafios,
el COMICIP proporciond un espacio importante para el intercambio de ideasy el debate
académico dentro de la comunidad de ciencia politica en la capital, y su trabajo es un
componente del panorama asociativo en este campo en México.

En 2016, en respuesta a la persistente subrepresentacién y marginacion de las mu-
jeres en el ambito de la ciencia politica, particularmente en posiciones de liderazgo
académico, en la planta docente de las universidades, en la conformacion de paneles, o
como conferencistas magistrales, nace una iniciativa transformadora: la Red de Polit6-
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logas #NoSinMujeres. Esta asociacion pionera en el tema tiene como objetivo central la
visibilizaciény posicionamiento del trabajo de las mujeres en el campo de la ciencia po-
litica en América Latina (Red de Politdlogas, 2024), a partir de la promocién de una inte-
gracion equitativa y paritaria en todos los niveles de la disciplina, desde la organizacién
de eventos académicos hasta la seleccidn de bibliografia para programas de estudios y
trabajos académicos, pasando por la conformacion de paneles y mesas de analisis. La
premisa fundamental es clara: ninglin espacio académico o de discusién puede estar
completo ni ser representativo si excluye la perspectiva y la voz de las mujeres.

Estas asociaciones, y especialmente AMECIP, han facilitaron la creacién de espacios
de intercambio y debate mas inclusivos y diversos en la ciencia politica, impulsando asi
el crecimientoy la consolidacion de la disciplina a nivel nacional.

AMECIP. El camino seguido en su desarrollo como asociacion

En su trayectoria de 12 anos, AMECIP ha organizado 12 congresos internacionales,
en 8 estados y 10 universidades diferentes, consolidado una red sélida y diversa de po-
litdlogos y politélogas miembros de la asociacion a lo largo del pais. Esta red incluye a
estudiantes, profesores y profesoras de ciencia politica provenientes de 31 de los 32 esta-
dos de la republica (Figura 1), asi como de mas de 80 universidades publicasy privadas.
Este logro es especialmente significativo, ya que AMECIP se ha convertido en la primera
asociacion académica en ciencia politica en México en lograr una representaciéon amplia
y diversa a nivel nacional (Figura1).

Figura1. Participacion por entidades federativas en congresos nacionales (2016-2023)

Fuente: Elaboracién propia con Base de Datos AMECIP, 2024.

La Ciudad de México es la entidad de la que proviene la mayoria de los partici-
pantes que atienden el congreso anualmente, seguida de Puebla, Guerrero, Jalisco y
el Estado de México (Figura 1). Las entidades que menos han participado en los con-
gresos de AMECIP son Colima, Tabasco y Quintana Roo. En los congresos de 2016 a
2023 (para los que contamos informacion), Baja California Sur no ha participado. Es-
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tos datos también coinciden con el nimero de facultades y centros de investigacion
en ciencia politica presentes en cada uno de estos estados. Por ejemplo, la Ciudad de
México ha sido desde siempre la entidad que alberga el mayor nimero de facultades
y departamentos en ciencia politicay, por tanto, de profesores(as), investigadores(as)
SNIly estudiantes (ver Barrientos del Monte, 2015) interesados en confluir en un es-
pacio para el intercambio académico.

Durante estos congresos, |a participacion de mujeres y hombres ha sido casi parita-
ria (Grafica1), un reflejo de que las mujeres politélogas estan avanzando en la disciplina
en México y ocupando espacios en la construccién de redes de trabajo e investigacion.
Este fendmeno es un indicador del creciente protagonismo y relevancia de las mujeres
politélogas en la academiay la investigacion.

Grafica1. Namero de participantes en congresos AMECIP por género (2016-2023)
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Fuente: Elaboracion propia con Base de Datos AMECIP, 2024.

Este escenario de casi paridad de género en los congresos de AMECIP es el resulta-
do de un esfuerzo colectivo de varias mujeres integrantes de la asociacion, quienes han
trabajado consistentemente para promover politicas de inclusion e igualdad de oportu-
nidades en el trabajo organizativo y académico que se realiza. Por ejemplo, en la inte-
gracion de mesas de trabajo, paneles, la integracion de la Junta de Nacional Directiva,
asi como la seleccion de lasy los conferencistas magistrales. La diversidad y la amplitud
de la membresia de AMECIP reflejan su compromiso con la inclusién y la participacion
de todas las voces dentro de la comunidad de ciencia politica en México. Esta diversidad
de perspectivas y experiencias enriquece el trabajo y la investigacion en la disciplinay
contribuye a fortalecer el impactoy la relevancia de la ciencia politica en el pafs.

La participacion activa de estudiantes en los congresos AMECIP no solo ha sido signifi-
cativa, sino que también ha desempefiado un papel central en el estimulo de la formacion
de las futuras generaciones de politélogas y politélogos en México. A través de su involucra-
miento en los congresos, |las catedras, cursos cortos de metodologiay las Escuelas de Politica
y Gobierno, las y los estudiantes no solo adquieren conocimientos tedricos, metodoldgicos
y practicos en el campo de la ciencia politica, sino que también tienen la oportunidad de es-
tablecer conexiones valiosas y crear redes de colaboracién que trascienden los limites de sus
instituciones educativas. Un aspecto notable de esta participacion estudiantil es la creacién
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comités estudiantiles AMECIP a nivel subnacional en13 estados de la reptblica. Es alentador
observar que, dentro de estos comités, la equidad de género esta siendo promovida muy ac-
tivamente. De los 13 comités subnacionales, 7 estan presididos por mujeres y 6 por hombres
(Base de datos AMECIP 2024). Este equilibrio de género en el liderazgo estudiantil no solo
refleja un compromiso con la igualdad de oportunidades, sino que también enriquece la
diversidad de perspectivas y enfoques en el estudio y la practica futura de la ciencia politica.

Adicionalmente a contar con una nutrida participacion de profesores(as) y estu-
diantes en los congresos, éstos han tenido el privilegio de contar con |a presencia de mas
de 50 destacados politélogos(as) y figuras politicas ampliamente reconocidas a nivel in-
ternacional, como conferencistas magistrales (Figura 2. Grafica informativa, el tamano
de las letras no esta asociado a un nimero).

Figura 2. Conferencistas magistrales 2012-2023
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Fuente: Elaboracion propia con Base de Datos AMECIP, 2024.

La presencia y participacion de distinguidos académicos como Philipe Schmitter,
Saskia Sassen, Susan Rose Ackerman, Donatella della Porta, Gary Kingy Rein Taagepera
ha representado una oportunidad invaluable para la comunidad politolégica nacional.
Su involucramiento en discusiones tedricas, metodolégicas y empiricas de alto nivel ha
enriquecido significativamente el panorama académico y ha estimulado el desarrollo
intelectual dentro del campo de la ciencia politica en México.

Ademas, su participacion en encuentros cara a cara (Face-to-Face) con la comunidad
estudiantil les ha brindado la oportunidad tnica de establecer un contacto directo con
estos destacados expertos y de familiarizarse, a través de un acercamiento mas infor-
mal, con sus obrasy trayectorias profesionales. Esta interaccion personal ha permitido a
lasy los estudiantes profundizar su comprensiony apreciacién de las contribuciones de
estos académicos de renombre, asi como obtener perspectivas valiosas sobre los desa-
fios y las tendencias emergentes en el campo de la ciencia politica a nivel internacional.

Desde su fundacién, AMECIP ha trabajado diligentemente para ampliar su presencia
tanto a nivel regional como global. La asociacion ha mantenido una agenda internacional
activa, estableciendo colaboraciones y relaciones institucionales con diversas asociacio-
nes nacionales de ciencia politicaen América Latinay Europa (Tabla1). Esto ha potenciado
el intercambio académicoy la creacion de redes para colaborar en tareas especificas como
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la organizacion de mesas especiales en congresos de otras asociaciones nacionales, la
co-organizacion del congreso ALACIP 2019 en México, la Catedra de Guillermo O”Donnell
con la ABCP, cursos en métodos de investigacion con el apoyo de APSA, o la participacion
de miembros de la Junta Nacional Directiva de AMECIP como parte del Comité Ejecutivo
delalPSA, asi como en la organizacién de su Congreso Mundial de Ciencia Politica 2025 en
Sell. De hecho, México —a través de AMECIP— ha sido votado por los miembros colecti-
vos de IPSAy ocupado un asiento en el Comité Ejecutivo de manera sostenida desde 2018.

Tabla1. Relacion de AMECIP con asociaciones nacionales y globales de ciencia politica

Nombre Inicio de relacion

International Political Science Association 2014
American Political Science Association 2014
Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica 2014
Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica 2015
Sociedad Argentina de Analisis Politico 2016
Asociacion Uruguaya de Ciencia Politica 2016
Asociacién Chilena de Ciencia Politica 2017
Asociacion Colombiana de Ciencia Politica 2017
Asociacion Boliviana de Ciencia Politica 2018
Asociacion Espafola de Ciencia Politica 2023
Asociacion Ecuatoriana de Ciencia Politica 2024
Asociacion Paraguaya de Ciencia Politica 2024

Fuente: Elaboracion propia con Base de Datos AMECIP, 2024.

Desde el afio 2021, AMECIP ha buscado ampliar atn mas su presencia a lo largo y
ancho del territorio nacional. Como parte de esta estrategia, la asociacién ha promovido
la creacion de comités estatales AMECIP, los cuales representan instancias de encuentro
y colaboracién para politélogos y politdlogas a nivel estatal. Estos comités, en coordi-
nacion con la asociacién nacional, tienen como objetivo principal impulsar el estudio
y la investigacion de la ciencia politica en sus respectivas regiones, asi como organizar
eventos académicos que dinamicen y potencien el estudio de la ciencia politica en las
entidades de la reptblica. La primera ola de comités estatales llegd a 27 estados de los
cuales se consolidaron 15 de ellos, 8 bajo la direccién de mujeres. En la convocatoria de
2024 se formaron 17 comités estatales, 9 de ellos dirigidos por mujeres.

La creacion de los comités estatales AMECIP marca un paso significativo hacia una ma-
yor descentralizacion de la ciencia politica en México. Al reunir a profesionales y académi-
cos(as) en cada estado, estos comités no solo promueven el intercambio de ideas y expe-
riencias a nivel local, sino que también contribuyen a enriquecer la perspectiva nacional
sobre los desafios y oportunidades que enfrenta el campo de la ciencia politica en el pais.

Asimismo, a lo largo de su trayectoria, AMECIP ha establecido colaboraciones estra-
tégicas con una amplia variedad de instituciones publicas y fundaciones internacionales
con el objetivo de promover proyectos que enriquezcan el intercambio académico, la for-
macion de estudiantes y la investigacion en areas fundamentales de la ciencia politica.
Estas colaboraciones abarcan una diversidad de temas clave, incluyendo las elecciones,
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la democracia, el financiamiento de partidos politicos, la integridad electoral, la igualdad
de género, la independencia judicial y muchos otros aspectos relevantes para la consoli-
daciony fortalecimiento del sistema politico y democratico en México. Entre estas institu-
ciones destacan el Instituto Nacional Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, organismos electorales locales, la Fundacién Konrad Adenauer, entre otras.

Al asociarse con instituciones publicas y fundaciones comprometidas con el avan-

ce de la ciencia politica y el fortalecimiento de las instituciones democraticas, AMECIP
ha podido llevar a cabo iniciativas y proyectos académicos que contribuyen de manera
significativa a la formacién de las nuevas generaciones de politélogas y politélogos, asi
como al desarrollo de la ciencia politica.

Un area sustantiva que ha resultado del trabajo asociativo en AMECIP es la relacionada
con las publicacionesy los grupos de investigacion. Desde sus inicios, la asociacion ha teni-
do como objetivo promover la creacion de una Revista de Ciencia Politica y una coleccion
de libros en el campo. La revista De Politica ha sido uno de los proyectos mas destacados,
con la publicacién de mas de 200 articulos académicos distribuidos en 21 nimeros desde
su lanzamiento en 2013. Este esfuerzo, que se realiza de forma semestral, ha logrado ob-
tener su propio ISSN, lo cual evidencia su consolidacién gracias a la atinada y consistente
direccién editorial.

Hasta el ano 2023, la revista De Politica habia publicado un total de 135 articulos es-
critos por hombres (68%) y 65 por mujeres (32%). La Grafica 2 muestra que tenemos ni-
meros de la revista en los que ninguna autora firma alguno de los articulos publicados.
Sibien este resultado es muy similar al de otras revistas en el campo (Celini, 2022; Bosco
y Verney, 2023), este desequilibrio en la representacion de género sefiala unaimportan-
te area de oportunidad para implementar politicas editoriales que fomenten una ma-
yor participacién de las politdlogas como autoras en la revista, sobretodo, considerando
que la participacién de mujeres en nuestro congreso es casi paritaria. Es necesario abor-
dar esta brecha de género y crear iniciativas que promuevan la inclusién y el reconoci-
miento del trabajo de las mujeres en el campo de la ciencia politica, con el objetivo de

garantizar una representacion mas equitativay diversa en las publicaciones de AMECIP.

Grafica 2. Nimero de autoras y autores en Revista De Politica (2013-2023)
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Fuente: Elaboracion propia con Base de Datos AMECIP, 2024.
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Otra iniciativa editorial que ha prosperado, pero a un paso diferente es la publicacion
de libros. Con el objetivo de fomentar la creacion de redes de investigaciony trabajo, AME-
CIP ha publicado diferentes convocatorias en las que mas de 12 proyectos editoriales han
sido seleccionados para publicarlos con el sello AMECIP y la colaboracién de institucio-
nes educativas o editoriales como Tirant Lo Blanch. Este apoyo ha resultado central para
estimular el trabajo colaborativo en red, asi como producciéon de académica tanto de los
grupos de investigacion (ver mas abajo) como de los comités estatales, fortaleciendo asi el
desarrolloy la difusién del conocimiento en el campo de la ciencia politica.

Un temarelevante en la asociacion ha sido la creacion de los grupos de investigacion.
Actualmente, contamos con 7 grupos de investigacion en temas que abarcan la demo-
cracia, las elecciones y los procesos electorales, los movimientos sociales, las politicas
publicas, el poder judicial, estudios legislativos y partidos politicos. Estos grupos estan
conformados por profesoras(es), investigadoras(es) adscritos a universidades publicasy
privadas en las diferentes partes del pais. Esta diversidad de afiliaciones institucionales
garantiza una perspectiva multifacéticay enriquecedora en el abordaje de los temas de
investigacion, al tiempo que fortalece la colaboracién y el intercambio de conocimien-
tos entre diferentes instituciones académicas. Las actividades desarrolladas por estos
grupos de investigacion son variadas y de gran importancia para el desarrollo de la dis-
ciplina. Entre sus acciones principales destacan la organizacién de seminarios, encuen-
tros académicos y coloquios, que ofrecen espacios para el debate y la difusidn de ideas
entre académicos y expertos en los temas tratados. Ademas, estos gruposjuegan un pa-
pel fundamental en el desarrollo de proyectos editoriales, como la publicacién de libros,
revistas académicas y otros materiales que contribuyen al avance del conocimiento en
ciencia politica. Finalmente, varios de estos grupos colaboran de manera regular en la
organizacién de los Ejes Tematicos del congreso anual de AMECIP.

A pesar de estos avances y logros, el asociacionismo entorno a la ciencia politica en
México todavia enfrenta retos que pasan por a) colaborar de manera mas activa con fun-
dacionesy organizacionesinternacionales para crear sinergias en el desarrollo de temas
especificos de la ciencia politica y el proyecto democratico del pais; b) integrar colegas
de facultades de ciencia politica que todavia no son parte de AMECIP; ¢) ampliar el al-
cancey la consolidacion de los grupos de investigacion; d) tener impacto en la agenda
publica; ) mejores politicas de paridad. En la siguiente y dltima seccion detallo breve-
mente estos retos.

Potenciando la influencia: estrategias innovadoras para el
asociacionismoy la ciencia politica en México

AMECIP ha emprendido una tarea significativa para consolidar su relacién con
asociaciones nacionales e internacionales de ciencia politica. Si bien se han dado pa-
sos significativos en esta direccion, es crucial ampliar y formalizar la colaboracién con
asociaciones internacionales que trabajan en temas relevantes para la ciencia politica,
como la International Public Policy Association, |la Asociacién Latinoamericana de Estudios
Latinoamericanos, asi como extender sus redes a paises asiaticos donde existen asocia-
ciones especializadas en estudios politicos sobre América Latina. Estas colaboraciones
entre asociaciones podrian sentar las bases para la creacion de proyectos académicos
que integren colaboradores de diferentes paises y desarrollen agendas de investigacion
comunes. Esto podria incluir la organizacién de conferencias conjuntas, la realizacién
de proyectos de investigacion colaborativa y la publicacion de trabajos académicos
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en revistas internacionales de alto impacto. Ampliar y formalizar la colaboracién con
asociaciones internacionales de ciencia politica representa una oportunidad clave para
AMECIP para fortalecer su posicién como actor relevante en el ambito académico global
y contribuir al avance del conocimiento en el campo de la ciencia politica.

En ese mismo sentido, para la asociacion es central fortalecer la colaboracién
con fundaciones con las que comparte proyectosy metas. La interaccion entre los exper-
tos(as) asociados(as) a AMECIP, quienes cuentan con experiencia en temas de demo-
cracia, derechos humanos, procesos electorales, partidos politicos, entre otros, y fun-
daciones que tienen proyectos de investigacion e intervencion orientados a estos temas
puede ser altamente beneficiosa para generar espacios de intercambio significativos
que tengan impacto en la sociedad.

Uno de los retos mas importantes de cualquier asociacién académica es te-
ner una integracion representativa que refleje de manera lo mas cercana posible la
diversidad de perfiles porla que se integra la ciencia politica, asi como congregar a un
alto nimero de miembros. Como se vio, AMECIP logré afiliar a una gran cantidad de
politélogas y politélogos a lo largo del territorio nacional. Sin embargo, la participa-
cion de diversas facultades de Ciencia Politica o estudios politicos en universidades
y centros de investigacién como el CIDE, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM o el ITAM es todavia intermitente e irregular, cuando se les compara con
otras facultades de otras instituciones educativas como el Tecnolégico de Monterrey
o la Universidad Auténoma de Guerrero. Es crucial que la asociacion desarrolle es-
trategias innovadoras de colaboracién para fomentar la organizacion de actividades
académicas, con el objetivo de conectar con instituciones de ciencia politica que po-
seen una destacada y larga trayectoria en la formacién de politélogas y politélogos
en México. Esta colaboracion no solo enriquecera las redes de trabajo e investigacion
entre profesores, sino que también promovera la interaccién y el intercambio de co-
nocimientos entre diversos perfiles, potenciando asi el desarrollo de habilidades en
las futuras generaciones de politélogos y politélogas a lo largo del patfs.

La experiencia exitosa de asociaciones como la IPSA en el ambito de los grupos de
investigacion ofrece una valiosa guia para fortalecer este aspecto fundamental de cual-
quier asociaciony promover la colaboracién en redes de investigacién a nivel nacional e
internacional. Las lecciones aprendidas de IPSA y otras organizaciones similares como
la APSA destacan la importancia de establecer estructuras sélidas para los grupos de
investigacion, pues éstos facilitan el intercambio de conocimientos y recursos entre sus
miembros, promueven la diversidad de perspectivas y enfoques metodolégicos y, so-
bretodo, permiten poner en marcha entes integrados por investigadoras(es) de diferen-
tes latitudes y universidades con lineas de investigacién comunes. Institucionalizar la
investigacion a través de los grupos para que se conviertan en la columna vertebral de la
Asociacion es una de las tareas centrales y pendientes de AMECIP.

La asociacion debe comunicarse de manera mas efectiva con su piblicoy la sociedad
en general. La ciencia politica estd Ilamada a hacer esfuerzos que posicionen su valor
ante actores politicos, tomadores de decisiones, periodistas e instituciones (Brendan
Nyhan, John Sides, and Joshua A. Tucker 2015). Es importante traducir trabajos de gran
relevancia que las y los politélogos han logrado realizar a partir del analisis empirico y
contribuir a la sociedad en las que nos entramos insertos, no sélo a partir de la forma-
cion de politélogas y politdlogos sino con propuestas claras de politicas y reformas que
el pais necesita para adecuar su funcionamiento a estandares democraticos de calidad.
Por lo tanto, es crucial desarrollar un proyecto de Ciencia Politica Abierta y de divulgacion
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cientifica. Esto no solo permitira transparentar los resultados de las investigaciones fi-
nanciadas con recursos plblicos, sino sobre todo contribuira que la sociedad esté mejor
informada y la clase politica pueda tomar mejores decisiones.

Finalmente, la igualdad de género es un tema de importancia central que requiere un
continuo impulso dentro de nuestra asociacion. Uno de los progresos notables ha sido el
compromiso de AMECIP con la paridad de género en su Junta Nacional Directiva. Desde
2016, se ha buscado alcanzar una representacion paritaria, o cercana a ella, en los roles
de liderazgo. Un hito importante se alcanzd en 2023, cuando por primera vez desde su
fundacion, una mujer fue elegida como presidenta, y la Junta Nacional Directiva estuvo
compuesta por10 mujeresy 7 hombres. Ahora, si bien es cierto que AMECIP ha dado pasos
significativos para reconocer el trabajo de las mujeres, atin existen areas donde se pue-
de mejorary promover una participacién equitativa. Es esencial seguir promoviendo una
participacién mas activa de las politélogas en diversos ambitos dentro de la Asociacion.
Esto incluye fomentar su presencia en las direcciones de grupos de investigacion, asi como
en la coordinacién de obras colectivas auspiciadas por AMECIP. Asimismo, es fundamental
garantizar una representacion equitativa en nuestra revista De Politica, tanto como autoras
de articulos como revisoras, asegurando asi una diversidad de perspectivas y enfoques en
las publicaciones. Ademas, es necesario impulsar la participacion de mujeres como po-
nentes expertas en los eventos y actividades académicas organizadas por AMECIP, como
los diplomados, las Catedras y las Escuelas de Politica y Gobierno que se llevan a cabo
anualmentey, en donde hasta ahora, la integracion ha sido prevalentemente masculina.
Esto no solo brindaria visibilidad a su trabajo y expertise, sino que también contribuira a
la construccion de una ciencia politica mas inclusiva y diversa.
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RESUMEN

El presente articulo se centra en el analisis
del fenémeno de la participacion politica
sustantiva de las mujeres, con el prop6-
sito de llevar a cabo una revision tedrica
que profundice en la construccién de di-
cho concepto, considerandolo como un
factor determinante para la calidad de la
democracia. En este sentido, se exploran
cuatro aspectos fundamentales: primero,
se aborda la definicion de la participacion
politica sustantiva de las mujeres como
candidatas a cargos de eleccion popular;
segundo, se examina la democracia en su
condicién de forma de gobierno; tercero,
se analiza la calidad de la democracia; y
cuarto, se estudian los enfoques tedricos
relacionados con la igualdad, la equidad
y la paridad de género, asi como las poli-
ticas publicas asociadas. El estudio con-
cluye con reflexiones finales y tiene como
objetivo principal proporcionar un mar-
co tedrico comprehensivo que facilite el
analisis de los procesos electorales en los
cuales la participacién politica femenina
en términos sustantivos representa una
variable de relevancia.

ABSTRACT

This article focuses on the analysis of the
phenomenon of women’s substantive
political participation, with the purpo-
se of carrying out a theoretical review
that delves into the construction of this
concept, considering it as a determining
factor for the quality of democracy. In
this sense, four fundamental aspects are
explored: first, the definition of the subs-
tantive political participation of women
as candidates for elected office is addres-
sed; second, democracy as a form of go-
vernment is examined; third, the quality
of democracy is analyzed; and fourth, the
theoretical approaches related to gender
equality, equity, and parity, as well as the
associated public policies, are studied.
The study concludes with final reflec-
tions and its main objective is to provide
a comprehensive theoretical framework
to facilitate the analysis of electoral pro-
cesses in which women's political partici-
pation in substantive terms represents a
relevant variable.
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Introduccion’

La calidad de la democracia dentro de un régimen politico puede verse enriquecida
por la participacion politica de las mujeres, especialmente en los procesos electorales.
Esta participacién no solo promueve la inclusividad en los mecanismos de seleccion de
candidatos de los partidos politicos, sino que también asegura la representacién de un
sector significativo de la poblacion en México: las mujeres, quienes constituyen mas de
la mitad de la misma.

En esta linea, la propuesta central del articulo es que un parametro fundamental para
considerar que un régimen es, en los hechos, democraticamente de calidad es que la par-
ticipacién politica de las mujeres como candidatas a puestos de eleccién popular tiene
que ser resultado principalmente de un sentimiento de vocacién politica? y no solamente
como producto de las acciones emprendidas por parte de los partidos politicos con el (ni-
co objetivo de no violentar las legislaciones electorales en materia de género. Al respecto,
la legislacion es relevante puesto que brinda las oportunidades democraticas para que
la vocacion politica de las mujeres se desarrolle, permitiéndoles competir por el acceso y
eventual ejercicio del poder politico, atin en contextos culturalmente adversos para ellas.
Sin embargo, también cabe la posibilidad de que la vocacion politica sea aplastada por
los intereses de los partidos politicos y la seleccion de candidatas se convierta en un mero
requisito para no recibir sanciones por parte de las autoridades electorales. En este Gltimo
caso no se estaria ante una democracia de calidad de facto, aunque si de jure.

Asi, la participacion politica sustantiva de las mujeres como candidatas a cargos de
eleccién popular se presenta como un indicador de la calidad de la democracia dentro
de un sistema politico, que no se agota en la observacién del plano legal-formal en tér-
minos electorales, sino que exige el estudio de los factores que incentivan o dificultan |a
practica de la vocacion politica femenina.

Los factores politicos y de cultura politica son aquellos que pueden obstaculizar o
incentivar dicha clase de participacién politica. Estos dos factores pueden aportar luci-
dez sobre las condiciones que han impedido la democratizacion y la calidad de la de-
mocracia del régimen politico mexicano o, en caso contrario, que lo han incentivado en
términos politico-culturales; es decir, tanto en la legislacién como a nivel de actitudes,
valores, posicionamientos y creencias politicas.

Para desarrollar lo anterior, en el presente se define el concepto de participacion po-
litica sustantiva de las mujeres como candidatas a cargos de eleccién popular, puntuali-
zando sus caracteristicas como un fendmeno empirico, problematizandolo ademas en
funcién de los valores de la democracia y los principios politicos y sociales que han mo-
tivado el surgimiento de los enfoques sobre |a participacion politica de las mujeres en
el mundo. Lo anterior con la intencién de sefialar que la participacion politica sustantiva

1. Lainformacién abordada en el articulo forma parte de la investigacién realizada por la autora en la
tesis denominada “La implementacion de la parrtidad de género en el Estado de Yucatan en el proceso electoral
de 2015: un andlisis sobre la participacion politica sustantiva de las mujeres como candidatas al Congreso Local’,
México: FCPYS-UNAM, presentada en 2018.

2. Vocacién politica como la concibié Max Weber en su texto El Politico y el Cientifico (1979): la aspira-
cién atomar parte en el poderoainfluiren la distribucién del mismo; vocacién que solamente puede
demostrar ” [..] quien esta seguro de no doblegarse cuando, desde su punto de vista, el mundo se
muestra demasiado necio o demasiado abyecto para aquello que él esta ofreciéndole; inicamente
quien, ante todas las adversidades, es capaz de oponer un ‘sin embargo’ [..]” (p. 60).
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de las mujeres es un fenémeno que puede aportar a la consolidacién de la democracia
dentro de la politica subnacional en sistemas politicos como el mexicano.

También, se abordaran diversas dimensiones de la democracia, como la democra-
cia directa, representativa, paritariay la poliarquia, asi como la calidad democratica en
si. Ademas, se identificaran los valores fundamentales de la democracia —participa-
cion politica, libertad, igualdad politica y fraternidad—, subrayando su visibilidad en la
practica politica femenina dentro de un régimen democratico.

Un analisis tedrico exhaustivo sobre la participacion politica de las mujeres requie-
re ir mas alla de los principios democraticos generales, abarcando también estandares
conceptuales de enfoques tedricos que han posicionado a este tipo de participacion
como un temade relevancia politicay social, incluyendo laigualdad formal y sustantiva,
la equidad de género, las cuotasy la paridad de género, y la igualdad de oportunidades

El texto concluira con un marco conceptual sobre las politicas piblicas de género,
que servira de base para las reflexiones finales.

El concepto de participacion politica sustantiva de las
mujeres

La participacion politica sustantiva de las mujeres en calidad de candidatas a pues-
tos de eleccién popular engloba a aquellas que se postulan para posiciones legislativas
a nivel nacional y estatal, asi como para cargos ejecutivos en los tres niveles de gobier-
no. Se considera sustantiva esta participacién cuando deriva de un compromiso politico
genuino de las mujeres por intervenir en la resolucién de problemas publicos desde el
ambito politico. En contraste, se denomina formal cuando nace exclusivamente de las
acciones legislativas impuestas a los partidos politicos por la normativa electoral. Lejos
de ser excluyentes, estas dos formas de participacion, cuando se articulan adecuada-
mente desde el inicio, contribuyen a los procesos de democratizacion en un sistema po-
litico, tanto en el aspecto institucional-formal como en su aplicacién practica.

En el contexto mexicano, se refiere a aquellas mujeres mayores de 18 afios que optan
por participar en el ambito politico, ya sea como representantes de un partido politico
o de manera independiente. Se trata, por lo tanto, de un grupo bien definido: mujeres
que aspiran a ejercer poder politico movidas por una conviccién personal.

Este enfoque se alinea con una definicién procedimental de la democracia, la cual
se entiende como un conjunto de normas que determinan quién esta facultado para
tomar decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (Bobbio, 2008, p. 24). No obs-
tante, el objetivo es enriquecer este concepto con los principios y valores democraticos,
permitiendo que se perciba como un elemento contribuyente a la democratizacién en
el ambito de la politica subnacional de México. En este marco, es esencial abordar la
naturaleza de la democracia y el papel que la participacién politica sustantiva de las
mujeres desempefia en la democratizacién® y en la mejora de la calidad democratica,
teniendo siempre presentes los valores fundamentales de la democraciay sus variantes
relacionadas con la participacion.

3. Lademocratizacidn se refiere a los procesos en que las normas y procedimientos de la ciudadania
son, o bien aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros principios, o bien ampliadas de
modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales derechos y obligaciones o para abarcar
problemas e instituciones que antes no participaban de la vida ciudadana. Para profundizar en el
tema, véase O Donnell & Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, Espafa: Paidés.
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La democraciay sus calificativos

La democracia, entendida como un sistema de gobierno que promueve la toma de
decisiones colectivas mediante procedimientos especificos, busca maximizar la parti-
cipacion ciudadana. Aunque cominmente asociada con un modelo de gobernanza, la
democracia presenta diversas interpretaciones y valores, moldeados por los contextos
politico-historicos en los que se ha desenvuelto.

Originaria de las palabras griegas “kratos” (poder) y “demos” (pueblo), la democracia
se define como el gobierno del pueblo. No obstante, como argumenta Sartori, esta defi-
nicién etimolodgica apenas raspa la superficie del concepto, aludiendo Gnicamente a su
denominaciény no a su esencia multifacética, que abarca una variedad de calificativos,
requisitos y condiciones tanto politicas como socioeconémicas (Sartori, 2007, p.17).

Para apreciar plenamente el valor normativo de la democracia, es esencial explorar
sus fundamentos teéricos como sistema de gobiernoy su rol como mediador en conflic-
tos de intereses divergentes. Siendo una forma de gobierno, la democracia se inscribe
en un espectro mas amplio de conceptos que enriquecen la teoria sobre las estructuras
de gobernanza. Este analisis de la democracia se puede abordar desde dos perspectivas
complementarias: la normativay la histérica. La dimensién normativa evalda la demo-
cracia desde una perspectiva valorativa, pudiendo ser tanto positiva como negativa. Por
otro lado, el enfoque histérico permite examinar el desarrollo y las transformaciones
del concepto a lo largo del tiempo,* identificando las variantes mas significativas de la
democraciay sus contribuciones a la comprension de la participacion politica femenina.

A continuacién, el articulo examina los distintos calificativos de la democracia, des-
tacando su impacto en la comprensién y practica de esta forma de gobierno. A través
de este analisis, se busca arrojar luz sobre las diversas dimensiones y expectativas que
conforman la democracia en el contexto contemporaneo.

La democracia representativa se caracteriza por la eleccién de gobernantes por parte
de los ciudadanos para resolver asuntos publicos, basandose en la representacién de los
intereses de la poblacién. Segln Duverger (2001), los representantes deben actuar en
consonancia con las expectativas de sus electores. Dadas las complejidades y la necesi-
dad de especializacién en |a gestién gubernamental, la participacion directay constan-
te de la ciudadania se vuelve inviable, justificando asi el modelo representativo como
el mas adecuado para sociedades densas y complejas. En este sistema, los ciudadanos
eligen representantes sin influir directamente en las agendas gubernamentales, aun-
que ocasionalmente se pueden emplear mecanismos como referéndums o plebiscitos.
Las reglas democraticas, instituciones y estrategias electorales son fundamentales en
la democracia representativa, permitiendo que los ciudadanos ejerzan su derecho al
voto y expresen sus preferencias politicas. Los partidos politicos desempefian un papel
crucial al vincular a los ciudadanos con el Estado y ofrecer plataformas y programas de
gobierno, siendo la pluralidad de sistemas de partidos un indicador de la democracia
de las elecciones.

En resumen, la democracia representativa se basa en elecciones que delegan la
toma de decisiones a los representantes elegidos, operacionalizando el principio de la

4. Para una explicacion mas exhaustiva, véase la introduccién de: Bobbio, Norberto (2008), La teo-
ria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico, México: Fondo de Cultura
Econdmica.
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soberania populary buscando la gobernanza efectiva del pueblo por el pueblo a través
de procedimientos establecidos.

Por su parte, la democracia participativa se fundamentaen el principio de una ciuda-
dania activa e informada, que va mas alla de la mera eleccion de representantes parain-
volucrarse activamente en |la toma de decisiones. Segiin Rodriguez (2014), este enfoque
aboga por la participacién ciudadana continua, mientras que Mendoza (2013) lo amplia
al destacar laimportancia de un espectro plural de grupos ciudadanos en la elaboracién
de politicas y la supervision gubernamental, subrayando que la ciudadania trasciende
el mero reconocimiento legal de derechos para incluir su practica efectiva.

Dewey (2004) argumenta que la esencia de una democracia floreciente reside en el
compromiso activo de los ciudadanos en los procesos politicos, una vision que encuentra
eco en Putnam (1993), quien sefiala la confianza, las normas y las redes sociales como fun-
damentales para la cohesidon social y el capital social. Este enfoque resalta la necesidad de
una ciudadania educada para mejorar la toma de decisiones y la gobernabilidad.

Robert Dahl (1999) enfatiza que la democratizacion se fortalece mediante mecanis-
mos que faciliten la participacion ciudadana, unaidea que Alain Touraine (2006) expan-
de al argumentar que la democracia participativa se enriquece cuando diversos actores
se involucran en la solucidn de problemas sociales, tanto a nivel individual como colec-
tivo. Touraine insiste en que la representatividad democratica requiere que los actores
sociales otorguen sentido a sus acciones, en lugar de depender de los partidos politicos.

Guillermo O’Donnell (1994) concluye que la esencia de la democracia y la formacién
ciudadanayace en la participacion politica activa, lo que naturalmente conduce a un siste-
ma de toma de decisiones mas regulado por los ciudadanos. Destaca que un mayor grado
de democratizacién se logra a través del fortalecimiento de los canales de participacion
ciudadana, lo que a su vez promueve la rendicion de cuentas de los funcionarios piblicos.

Una de las propuestas tedricas clasicas en la ciencia politica es la de Robert Dahl, al in-
troducir el concepto de poliarquia como una aproximacion mas realista a lademocracia, la
cual ve como un ideal teérico. En su visidn, la poliarquia se distingue por elecciones libres,
periddicas y competitivas, donde los ciudadanos tienen la capacidad de formulary expre-
sar sus preferencias, tanto individual como colectivamente, asegurandose de que todas
las voces sean consideradas por igual sin discriminacion por contenido u origen.

Dahlsubraya laimportancia de garantizar ciertas libertadesy derechos para que esta
expresion de preferencias sea posible, incluyendo la libertad de asociacién y expresion,
el derechoal voto activoy pasivo, la competencia por el apoyo electoral, el acceso a fuen-
tes alternativas de informacion, la realizacion de elecciones libres y justas, y la existen-
cia de instituciones que aseguren que las politicas gubernamentales reflejen las prefe-
rencias de la ciudadania (1989, pp. 14-15). Es decir, la verdadera democracia, que implica
una respuesta continua y equitativa del gobierno a las preferencias de sus ciudadanos,
permanece como un ideal teérico inalcanzable. En su lugar, propone la poliarquia como
un sistema practico y realizable, caracterizado por su apertura y debate publico, que se
acerca mas a lo que comdnmente se entiende por democracia en la practica.

Por su parte,el concepto contemporanero de democracia paritaria se erige como una
construccion esencial en el ambito democratico, representando una reivindicacién del
género. Cobo (2002, p. 31) la describe como “la lucha por la irracionalizacién del poder
monopolizado en la figura del hombre para repartir paritariamente el poder politico”.
Este movimiento, impulsado por sectores feministas, busca una transformacion funda-
mental en los cimientos de la democracia, asegurando la inclusion efectiva y no mera-
mente formal de las mujeres en los espacios de toma de decisiones politicas.
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La democracia paritaria aboga por un balance de género en la representacion po-
litica, estableciendo que ninguno de los géneros supere el 60% ni sea inferior al 40%
en dichos espacios. Este modelo se distingue claramente de las cuotas de género, que
tradicionalmente exigen un minimo del 40% de representacién femenina, subrayan-
do que la paridad es un objetivo alcanzado mediante la implementacién efectiva de la
igualdad de representacion.

La génesis de este enfoque democratico se encuentra en la Declaracién de Atenas
de 1992, ratificada por miembros de la comunidad europea. Este documento enfatiza la
importancia de un reparto equitativo de los cargos publicos y politicos entre hombresy
mujeres y sostiene que una democracia genuina debe garantizar la igual participacién
de todos los ciudadanos en la esfera pulblica y politica. Resalta, ademas, la imperiosa
necesidad de adaptar las estructuras y procesos de decisién para materializar esta equi-
dad en la practica (Declaracion de Atenas, 1992).

Los valoresy principios de la democracia moderna

La democracia moderna, caracterizada por su naturaleza representativa, se sustenta
en una amalgama de mecanismos democraticos y un conjunto de valores éticos y po-
liticos fundamentales: participacion politica, libertad, igualdad politica y fraternidad.
En este marco, la participacion politica sustantiva de las mujeres emerge como un com-
ponente crucial, no solo por su viabilidad dentro de este sistema, sino también por su
importancia social y politica, empoderando a un grupo histéricamente marginado y
contribuyendo significativamente a los procesos de democratizacién (Sabucedo, 1988;
Vargas, 2014; Ziccardi, 2008).

La participacion politica constituye el nicleo de la democracia, permitiendo a los
ciudadanos influir en los procesos politicos mas alla de los actos electorales. Esta par-
ticipacidon se manifiesta en diversas formas, ya sean convencionales, como el voto, o no
convencionales, como las protestas, subrayando la importancia de la inclusién ciudada-
na en la conformacion de las agendas gubernamentales y las politicas pablicas.

Encuantoalalibertad, como uno delos pilares de lademocracia, se presenta en dos di-
mensiones: la capacidad de actuar sin coacciény el derecho a la autodeterminacion. Esta
dualidad refleja la esencia de la democracia, donde la libertad individual encuentra su
expresién en la participacion activa en la toma de decisiones politicas, respetando al mis-
mo tiempo los limites impuestos por la libertad de los demasy el marco legal establecido.

Por su parte, la igualdad politica asegura que todas las diferencias personales, ya sean
econdmicas, sociales o culturales, no se traduzcan en desigualdades en el ambito politico.
En una democracia, cada voto tiene el mismo valor, y la legislacion debe aplicarse de ma-
nera universal y equitativa, evitando cualquier forma de discriminacién o privilegio.

Finalmente, |a fraternidad subraya la necesidad de una cohesién social que trascien-
da las diferencias individuales y de grupo, promoviendo la solucién pacifica de conflic-
tosy la construccion de consensos. La fraternidad es fundamental para el mantenimien-
to de una comunidad democratica donde, a pesar de las divergencias, los ciudadanos
puedan colaborar para el bien comdn.

En este contexto, la participacion de las mujeres en la politica se entrelaza con estos
valores democraticos, evidenciando que la igualdad de género en la participacion po-
litica no es solo un ideal a alcanzar, sino un requisito indispensable para la realizacién
plena de la democracia. La inclusién de las mujeres en los espacios de decisién no solo
refuerza la representatividad y la legitimidad de los procesos democraticos, sino que
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también enriquece el debate politico con perspectivas diversas, fortaleciendo asi los ci-
mientos de la libertad, la igualdad y la fraternidad en la sociedad.

La calidad de la democracia

La disertacion sobre la calidad democratica se organiza alrededor de tres ejes princi-
pales: dimensiones procedimentales, de resultado y de contenido, con especial énfasis
en laequidady lainclusién politica de las mujeres.

Desde la perspectiva procedimental, se resaltan dos aspectos criticos: el Estado de
Derecho y la rendicién de cuentas. El Estado de Derecho se fundamenta en la imple-
mentacion y observancia de leyes que deben ser publicas, precisas y equitativas, so-
portadas por un poder judicial imparcial (O'Donnell, 2004). Este marco legal debe ga-
rantizar de manera incondicional los derechos de libertad e igualdad, asegurando su
aplicaciéon universal y libre de corrupcion, con una administracién competente y una
fuerza policial que respete los derechos humanos, asi como un acceso equitativo a la
justiciay una autonomia judicial indiscutible.

La rendicion de cuentas, por otro lado, destaca la responsabilidad del gobierno ante
la sociedad, basandose en la transparencia, la justificacién de las politicas implemen-
tadasy la posibilidad de sancién o reconocimiento por parte de los ciudadanos. Esta se
divide en vertical, reflejando la dindmica entre votantes y representantes, con el voto
como principal herramienta de evaluacién (Mainwaring, 2003); y horizontal, que repre-
senta la supervision entre diferentes ramas del gobierno, vital para un eficaz sistema de
balances (Linz & Stepan, 1996).

En cuanto a las dimensiones de resultado, se identifican la satisfaccion y la legiti-
midad como componentes clave. La satisfaccion se entiende como el nivel en que las
autoridades responden a las expectativas ciudadanas, vinculandose estrechamente con
la rendicion de cuentas vertical. La legitimidad, en cambio, se refiere al grado de acep-
tacion y conformidad con los valores, instituciones democraticas y liderazgos electos,
tanto por parte de la élite como de la ciudadania general (Easton, 1965).

Por dltimo, en el eje de contenido, se enfatiza la bisqueda de igualdad en los de-
rechos politicos, civiles y sociales, destacando la participacion politica de las mujeres
como un indicador crucial de la calidad democratica (Phillips, 1995). La igualdad se
aborda tanto en su forma legal como sustancial, apuntando a eliminar barreras estruc-
turales que limitan la igualdad de oportunidades.

En la evaluacién de la calidad democratica, se distinguen dos dimensiones funda-
mentales en términos de resultado: la satisfacciony la legitimidad. La satisfaccion refle-
jael gradoenquelos gobernantes atienden las demandasy expectativas de la sociedad,
estrechamente ligada a la rendicién de cuentas vertical. Esta dimensién evalia como
las politicas plblicas y los servicios proporcionados reflejan las necesidades y preferen-
cias de los ciudadanos, aunque medir este aspecto presenta desafios debido a la diver-
sidad de expectativas y el nivel de conocimiento técnico de la poblacién. La percepcidn
de satisfaccion, generalmente capturada a través de encuestas, ofrece una ventana a la
representatividad y eficacia de los gobiernos en dar respuesta a su electorado.

La legitimidad, por otro lado, incide en el grado de reconocimiento y respeto por los
valores, instituciones democraticas y figuras de autoridad electas, clave tanto para la
élite como para la ciudadania en general. La satisfaccion de las demandas ciudadanasy
el respeto al Estado de Derecho son pilares para cimentar la legitimidad de un sistema
democratico.
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En paralelo, la calidad democratica en términos de contenido se enfoca en la promo-
cion y expansion de la igualdad en ambitos politicos, civiles y sociales, siendo este el eje
central del andlisis presente. La igualdad se aborda desde dos perspectivas: la formal, que
busca laequidad a nivel legal o constitucional, y la sustantiva, orientada a superar barreras
estructurales que limitan laigualdad de oportunidades. Los principales obstaculos para la
igualdad sustantiva radican en la falta de legitimidad de las instituciones democraticas y
en la escasez de recursos para implementar efectivamente los derechos sociales.

Dentro de este marco, la participacion politica activa de las mujeres emerge como
un indicador clave para evaluar la profundidad y autenticidad de la democracia, subra-
yando la importancia de analizar cédmo la inclusién femenina en la politica enriquece y
profundiza los principios democraticos.

Este enfoque integral sobre la calidad democratica resalta la interconexion entre la
respuesta gubernamental a las necesidades ciudadanas, la percepcion de legitimidad
del sistema democraticoy la basqueda activa de igualdad sustantiva como pilares para
una democracia robusta y representativa, donde la inclusién de las mujeres juega un
papel esencial en su evoluciéony maduracion.

Elementos tedricos en torno de la participacion politica de
las mujeres

Lademocracia, intrinsecamente vinculada a valores como laigualdad, lalibertad y la
fraternidad, crea un entorno propicio para la participacion politica sustantiva de las mu-
jeres, un elemento esencial para la democratizacion de los sistemas politicos. Esta parti-
cipacion reflejay fortalece los principios democraticos, evidenciando la importancia de
abordarla mas alla de las condiciones generales de la democracia, para incluir también
las perspectivas tedricas especificas como el feminismo, que resalta la conexién entre |a
democraciay sus principios fundamentales (Marsh & Stoker, 2006).

En el contexto de la historia contemporanea, la visibilidad de los temas de género
y la participacion de las mujeres en el ambito politico han evolucionado significativa-
mente. A lo largo de cinco etapas histéricas, desde el reconocimiento inicial de la des-
igualdad de género hasta la actualidad, se ha buscado abordar las necesidades y asun-
tos sociopoliticos de las mujeres, marcando una transicién desde la exclusion hacia una
mayor inclusién en la esfera politica (Garcia, 2008).

La conceptualizacion del género revela como las estructuras sociales e ideolégicas per-
petdan la discriminacién y exclusion de las mujeres, confinandolas a roles secundarios y
destacando la necesidad de reevaluar las interacciones de género dentro de las institucio-
nes politicas, econémicas y sociales (Cobo, 2009; Conway, Bourque, & Scott, 2000). Esta
perspectiva subraya la importancia de desafiar los roles de género tradicionales y las nor-
mas culturales que dictan comportamientos especificos para hombres y mujeres.

La diferenciacion de roles de géneroy la division sexual del trabajo ilustran cémo las
expectativas socioculturales influyen en la segregacién y discriminacion en varios am-
bitos, incluido el laboral. Las cuotas de género y el principio de paridad se introducen
como estrategias para garantizar una representacion mas equitativa de las mujeres en
la politica y otros campos de liderazgo, desafiando las nociones tradicionales de repre-
sentaciony abogando por una participacion masinclusivay equitativa (Rodriguez, 2015;
Gonzalez Oropeza, 2016; Ferreyra, 2015).

En definitiva, el principio de igualdad de género abarca la igualdad tanto formal
como sustantiva, reconociendo la necesidad de eliminar las barreras practicas que
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impiden la igualdad real. Este enfoque subraya la importancia de medidas como las
cuotasde géneroy la paridad no solo para garantizar el derecho formal de las mujeres
a participar en la politica, sino también para facilitar su participacion efectiva y signi-
ficativa en los hechos.

En conjunto, estos aspectos resaltan como la participacion politica de las mujeres,
fortalecida por una comprension profunda de los roles de géneroy respaldada por poli-
ticas de igualdad y paridad, es esencial para reflejary promover los valores democrati-
cos fundamentales, contribuyendo significativamente a la democratizacion y enrique-
cimiento de los sistemas politicos.

La participacion politica sustantiva de las mujeres como
indicador de la calidad de la democracia

La participacion politica de las mujeres como candidatas a cargos de eleccién popu-
lar no puede ser considerada como un hecho sin sentido politico, social o cultural. Todo
lo contrario, es un fendmeno que abona a la consolidacién democratica de las socie-
dades y que implica el desarrollo de la ciudadania y de una cultura politica tendiente
al reconocimiento de la pluralidad social y la diversidad de intereses. En conclusion, la
participacion politica sustantiva de las mujeres puede ser concebida como unindicador
de los principios y los valores fundamentales de |a existencia de la democracia o demo-
cratizacion de un sistema politico.

Lo anterior debido a que el desarrollo y consolidacién de la participacion politica sus-
tantiva de las mujeres tiene que ser resultado de practicas institucionales, tanto formales
e informales, en este (ltimo caso, por ejemplo, mediante las actitudes de actores politicos
estratégicos, fundamentadas en la participacion, la libertad, la igualdad y la fraternidad.

La democracia se alimenta del disenso de los ciudadanos; sin la existencia de inte-
reses diversos la deliberacién en torno de la vida comunitaria seria estéril. La voz de las
mujeres tiene que ser escuchada dentro de todo proceso democratico, en gran parte
porque las féminas constituyen por lo menos de la mitad del electorado de todos los
paises democraticos y también porque en estas naciones las mujeres han adquirido el
derecho al voto, asi como a desempenar cargos publicos en casi todos los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas.

Politicas puablicas y participacion politica sustantiva
femenina

Las politicas pablicas son estrategias gubernamentales disefiadas para abordar pro-
blemas especificos dentro de la sociedad, actuando como herramientas clave para la
realizacion de los objetivos estatales. Estas politicas emergen del estudio de la toma
de decisiones en el ambito publico, enfocindose en la optimizacién de recursos para
mejorar la eficiencia de estos procesos (Aguilar, 2006).

La relevancia de las politicas publicas en el estudio académico se solidificé con el
trabajo de Harold Lasswell en 1951, quien propuso una perspectiva econémico-racional
centrada en la maximizacién de recursos para la toma de decisiones eficaz. Lasswell
planted que las ciencias politicas deben facilitar |la toma de decisiones gubernamenta-
les inteligentes, integrando cienciay racionalidad en la gestion piblica.
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Sin embargo, Herbert Simon y Charles Lindblom criticaron la aplicabilidad de los
modelos racionales en la practica, destacando los factores externos que complican la
toma de decisiones. Simon introdujo el concepto de racionalidad limitada, sugiriendo
que las decisiones politicas efectivas dependen de adaptarse a cambios e informacion
limitada (Merino, 2013). Por su parte, Lindblom argumenté contra la excesiva racionali-
dad en la formulacion de politicas, favoreciendo un enfoque incrementalista que valora
la discusion politicay la gestion adaptativa (Lindblom, 2014a; 2014b).

Las politicas publicas, por tanto, buscan solucionar problemas especificos mediante
la participacion ciudadanay la deliberacion entre diversos actores sociales, como sugie-
re Canto (2007), y requieren de un enfoque deliberado del Estado para modificar situa-
ciones sociales o econémicas identificadas como problematicas piblicas (Merino, 2013).
Franco (2012) afiade que estas politicas surgen de un proceso de diagndstico y analisis,
implicando la participacion ciudadana en la definicién y solucién de problemas.

Estas politicas se fundamentan en el interés publico, la inclusion social, la efectivi-
dady laracionalidad, desarrollandose a través de etapas de diagndstico, disefio, imple-
mentacion y evaluaciéon. Cada etapa es crucial y se entrelaza con las demaés, formando
un proceso integrado que va desde el reconocimiento de un problema hasta la evalua-
cién de la politica implementada.

En el contexto de género, las politicas piblicas juegan un papel importante en pro-
mover la participacion politica sustantiva de las mujeres, abordando barreras estruc-
turales y fomentando la igualdad. La siguiente seccidn se centra en cémo el disefio de
politicas ptblicas puede contribuir especificamente a este fin, retomando los principios
discutidos y aplicindolos al fomento de la participacién femenina en la esfera politica.

Ahora bien, ses posible proponer esquemas de politica piblica para incentivar la
participacion politica sustantiva de las mujeres en planos subnacionales? La respuesta
es afirmativa, sobre todo si se considera que un problema publico puede ser definido
como una situacion social reconocida politicamente como publica (Franco, 2012).

En este marco, la participacion politica sustantiva de las mujeres puede ser conside-
rada como un problema publico cuando se convierte en un asunto que forma parte de
la agenda politica. Cabe sefialar que la agenda es aquella lista de temas o problemas
de mayor interés para los actores con poder de decision. En la agenda se presentan las
necesidades, problemas o intereses que Ilegan a convertirse en problemas publicos.

Al referirse a politicas plblicas sobre la participacion politica sustantiva de las muje-
res se encuentra un particular tipo de accién de politica: politicas pablicas de igualdad.
Este tipo de politicas se definen como “el conjunto de intenciones y decisiones, objeti-
vos y medidas adoptadas por los poderes publicos en torno a la promocién de la situa-
cionde lamujery de laigualdad de género entre hombres y mujeres” (De la Cruz, 2009,
p. 58). Estas politicas se componen en su mayor parte de medidas compensatorias para
ambos géneros que pretenden eliminar las discriminaciones por razén de sexo para que
se desarrollen y accedan a cualquier ambito politico, social, econémico, etcétera; de-
biendo abordar tres objetivos principales:

Actuar sobre las normas y las costumbres para conseguir la igualdad sustantiva.
Compensar los efectos de la discriminacion histérica de las mujeres.
Fomentar la participacion femenina en los ambitos de exclusion.

Existe un enfoque en particular para concretar lo anterior, denominado mainstrea-
ming de género. Este término surgié ante la necesidad de incorporaral género femenino
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en todos los ambitos de gobierno por la falla y debilidad de las politicas de promocién
hacia las mujeres. El mainstreaming de género es una estrategia que busca garantizarla
igualdad formaly sustantiva entre hombresy mujeres a través de herramientas estraté-
gicas como programas, normas o politicas bajo esta denominacion. La implementacién
de este concepto implica realizar dos cosas:

1) Modificar la cotidianeidad contraria a la igualdad de las instituciones, puesto
que al implementarse una norma se necesita un estudio del impacto diferencial
en los génerosy esto podria ser un obstaculo en el futuro.

2) Modificar la estructura de las instituciones, es decir, como el objetivo principal
es lograr la igualdad entre hombres y mujeres, el primer paso es introducir esta
perspectiva en los poderes publicos, y de igual forma, reestructurar los sistemas
de toma de decisiones (procedimientos politicos y técnicos de las instituciones)
con la misma.

En el caso mexicano, la inclusion de la paridad de género es una realidad dentro de
los procesos electorales, tanto en el ambito federal como el estatal y municipal. Sin em-
bargo, a pesar de que las candidaturas para mujeres aumentaron considerablemente
desde suimplementacién, con respecto al afio de 2012 del dltimo proceso no paritario,
la participacion de las mujeres en este aspecto no es sustantiva, sino simplemente for-
mal (Burgos, 2023). Una democracia de calidad requiere que la igualdad se cumpla en
los hechos, como resultado de la vocacién politicay no solo por las exigencias legales.

Consideraciones finales

Este articulo tuvo como finalidad definir el concepto de participacién politica sus-
tantiva de las mujeres como candidatas a cargos de eleccién popular, y problematizarlo
en funcién del ambiente politico en el que se desenvuelve: la democracia. Lo anterior
implicé revisaralgunas de las concepciones mas representativas de lademocracia como
forma de gobierno e identificar en términos generales los valores que lo otorgan un va-
lor normativo como forma de gobierno y determinan el accionar de sus institucionesy
de sus ciudadanos.

También se exploraron algunas de las perspectivas tedricas relacionadas con el pa-
pel de la mujer en la democracia, orientadas a su empoderamiento dentro de contextos
democraticos y que abonaron con la problematizacion e importancia del concepto de
participacion politica femenina. Todo lo anterior para encontrar los elementos genera-
les y particulares que permitan en posteriores estudios analizar la participacion de las
mujeres en la democracia en procesos electorales subnacionales.
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ULO INVITADO

Juventudesy elecciones. La importancia de

participar
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Resumen

La participacion ciudadana se refiere a la
intervencion de la sociedad en activida-
des publicas que inciden en la toma de
decisiones sobre asuntos publicos en un
contexto democratico. Se trata de cons-
truir espacios en los cuales los distintos
grupos de la sociedad puedan participar a
través de los instrumentos y mecanismos
puestos a su disposicion para facilitar su
intervencion en la toma de decisiones pa-
blicas. De ahi la relevancia de que las nue-
vas generaciones conozcan la existencia
de estos mecanismos que estan a su dis-
posiciony sepan que participaren ellos, es
un derecho tan importante como lo es el
derecho a votar.

l. Introduccion

Abstract

Citizen participation refers to the inter-
vention of society in public activities that
affect decision-making on publicaffairsin
a democratic context. It is about building
spaces in which different groups in society
can participate through the instruments
and mechanisms made available to them
to facilitate their intervention in public
decision-making. Hence the importance
of new generations knowing the existen-
ce of these mechanisms that are at their
disposal and knowing that participating
inthemisarightasimportantas the right
to vote.

Atendiendo a lo dispuesto por |la Organizacion de las Naciones Unidas, jovenes son
las personas que se ubican entre los 15y los 24 afios; en nuestro pais, la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, asi como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con-

sideran el rango entre los12y los 29 afios.

Para efecto del presente analisis, relacionado con la participacion ciudadana, la cele-
bracién de elecciones y juventud, contemplaremos principalmente el rango compren-
dido de los18 a 29 anos, es decir, la ciudadania joven.

Los temas que abordaremos son muy interesantes, incluso, para mi, apasionantes;

considero que, en tiempos como los que vivimos, la participaciéon ciudadana es una
cuestion sobre la que debemos conocer y ser parte, pues constituye un aspecto de la
vida en comunidad que, por fortuna para nuestro Estado, ha dado origen a vias legales
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adicionalesala celebracion de elecciones, en las que vale mucho la pena participar tam-
bién, como lo iremos viendo mas adelante.

Menciono lo anterior porque, no es un secreto para nadie que, en nuestro pais, como
sucede también en muchos otros, se percibe con creciente intensidad un desencanto
por la democracia; que, ademas, se ve alimentado con la salida a la luz pablica de casos
de corrupcién e impunidad, pocos resultados de los gobiernos en el combate al crimen
organizado, un bajo crecimiento econémicoy la escasa o nula reduccién de la brecha de
desigualdad en la poblacién.

Obviamente, con ese tipo de escenarios se vuelve casi natural para cualquier perso-
na: el cuestionarse qué problemas resuelve entonces la democracia o, incluso, pregun-
tarse si en realidad resuelve problemas. Cuestionamiento que esta afectando con mu-
chaintensidad a la gente joven.

Pues sobre este punto, el politélogo mexicano José Woldenberg (2017), quien fue el
primer presidente del IFE (ahora INE), de 1996 a 2003, ha dicho que un problema de
origen sobre este desencanto es que pensamos en la democracia como si debiera ser la
solucion, pero mas que eso, como si fuera una varita magica (p. 185), cuando en realidad
es un régimen de gobierno.

Entonces, nos dice que, entendida asi la democracia, como forma de gobierno, ve-
remos que si resuelve algunos problemas, pues tiene dos objetivos fundamentales: 1)
permitir la coexistencia y competencia pacifica de la diversidad politica y, 2) posibilitar
el cambio de los gobernantes sin el costoso expediente de la sangre.

Las generaciones jovenes, nacieron en una época de elecciones pacificas y periodi-
cas, garantizadas y organizadas por instituciones auténomas como el IFE ahora INE,
que organiza las elecciones federales (Presidencia de la Republica, Diputaciones y Se-
nadurias) y el Instituto Estatal Electoral para las locales (Gubernatura, ayuntamientos y
diputaciones); elecciones que se celebran el primer domingo de junio cada tres afios y
luego, el lunes siguiente, todos vamos a nuestras actividades cotidianas atentos a saber
quién gand, es decir, quién o quiénes seran nuestros representantes populares, sin que
veamos el surgimiento de revueltas, golpes de Estado o violencia generalizada, como
sucede en paises cuya democracia es débil o inexistente.

Sin embargo, hace 30 afios no era asi, las elecciones las organizaba el gobierno.

1. Democracia representativay participacion ciudadana.

Actualmente, vivimos en una época de crisis de representatividad, hay un claro des-
crédito o falta de credibilidad en las instituciones y esto, a su vez, lleva a una actitud de
desdén porlo plblico, el rechazo a la clase politicay a la actividad gubernamental; ello,
en buena parte, por el desenvolvimiento de quienes hacen politica en el ejercicio del po-
der, o dicho de otra forma, de la representacién popular que ostentan; lo que también
ha generado el desprestigio de la politica, de los partidos politicos y las cipulas o élites
que la operan.

Légicamente, esa falta de credibilidad incide en la participacion de la ciudadania
en las elecciones, pues no encuentra alicientes para salir a votar por candidatas y can-
didatos que son postulados por partidos politicos, y que, a la postre, se convertiran en
representantes populares, por lo tanto, se percibe que solo se habra de mantener vigen-
te la situacion. Esto, da muestra de que, como senalé Norberto Bobbio, las oligarquias
politico-partidistas y los grupos de interés son sujetos de la democracia que relegan a la
ciudadania (pp.17); ello es un problema, por decirlo de algiin modo, clasico.
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Al respecto, el catedratico espafiol Francisco Laporta (2005) dice que, en el ambito
iberoamericano, durante los regimenes autoritarios, alla por las décadas de los 60s y 70s
del siglo pasado, la democracia representativa era una exigencia ineludible, incluso, la
militancia a algtn partido politico era casi un deber moral y motivo de orgullo. Sin em-
bargo, al paso de unos pocos afios la sociedad percibid a la representacion politica como
un engafnoy, a la militancia partidista, como un estigma (p. 36).

Segtn datos del Informe 2023 del Latinobarémetro -que pueden consultar en inter-
net-, nos encontramos en una recesion de la democracia ante la asuncién al poder -por
lavia “democratica” o electoral- de figuras autoritarias o autocraticas, de esto hay ejem-
plos muy recientes.

Por lo que toca a México, la situacion actual es critica, pues se encuentra, también
segln el Latinobarémetro, pongan atencién, en el TERCER LUCAR de paises latinoa-
mericanos con menor apoyo a la democracia, incluso, estamos en el PRIMER LUGAR de
opiniones de personas a favor de que, en determinadas circunstancias, apoyarian contar
con un gobierno autoritario, pues esto lo respalda un 33% de la poblacién; si, |a tercera
parte de las mexicanas y mexicanos piensan asi. Ademas, OJO, segln el Informe, son las
juventudes quienes menos apoyan la democracia, en cambio, a mayor edad, mas apoyo.

Claro, las condiciones socioeconémicas desfavorables y su papel en la brecha de des-
igualdad, es un escenario que mantiene la mala percepcién de la democracia. Por ello
hay quienes prefieren un régimen autoritario si este va a resolver problemas como el
desempleo, la economia familiar, la seguridad, etc. Pero cuidado, |a historia dice que un
régimen autoritario también impactara en perjuicio de nuestras libertades y derechos,
o sea que, como dicen: cuidado con lo que deseas.

Ahora, hay quienes, por otra parte, como protesta, se abstienen de participar en las
elecciones; sin embargo, el abstencionismo como expresion NO TIENE EFECTOS en el
sistema electoral mexicano, las bajas votaciones no anulan la eleccion, si, dejan claro la
falta de interés, pero lo que pasa en realidad es que dejan en manos de pocas personas
una decisién que nos afecta a todos, no solo a los que votan.

Por eso, es preocupante observar las recientes decisiones electorales en diversos pai-
ses, ante la oferta “facil” de acabar con lo que |a politica tradicional (de la corrupcién) ha
provocado. Es decir, vemos a la ciudadania votando para expresar su molestia ante la
prevalencia de malas condiciones de vida.

Esta cuestion proviene de la polarizacion, de personalismos, del control del poder
por parte de pocos, que desplazan al pueblo. Por eso, las ofertas politicas actuales son
precisamente las que implican derrocar a la clase politica y castigar la corrupcion, tal
como vimos recientemente en Argentina, con Javier Milei, quien, vale la pena mencio-
nar, gand la eleccién con porcentajes de participacion historicos.

¢Qué otros efectos genera este animo de desencanto?, lamentablemente son nega-
tivos, en las dos Gltimas décadas, la ciudadania chihuahuense que acude a votar ronda
entre el 40y 50% de quienes conforman la Lista Nominal. El aumento o disminucién en
el indice de votaciéon puede deberse a muchos factores, por lo que no hay una respuesta
(nica para explicar el fendmeno. Pero el tema principal es que vota la mitad o menos de
quienes pueden hacerlo.

Pero uno de los factores que sin duda incide en el bajo porcentaje de votacion, para
bien o para mal de la participacion ciudadana en elecciones, es la percepcion de que hay
una poca o nula representacion por parte de quienes resultan electos. En otras palabras,
la ciudadania no se siente representada por sus autoridades.
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Aqui cobra relevancia mencionar que es lajuventud el grupo de electoras y electores
de menor participacién en las elecciones y la politica, cuando podria ser el mas fuer-
te para provocar cambios, pues representan el 27% de la lista nominal de electores y,
ademas, cuentan con mayores posibilidades que otras generaciones, ante su forma de
interactuar en el espacio digital.

La cuestidn, es que tal vez solo estan enfocando su atencion en el espacio digital, sin
acudir al espacio institucional o el legalmente establecido, y luego se observan resulta-
dos que sobre a todo a las personas les pueden resultar desalentadores. Les voy a citar
un par de ejemplos:

En la eleccién de los Estados Unidos de 2016, atin y cuando el escenario del mundo
millenial indicaba en casi todos los estados que la ganadora de las elecciones serfa Hi-
llary Clinton, lo cierto es que el resultado reflejé la realidad: las personas jévenes no
salieron a votar. Las estadisticas indicaron que la generacién mas grande e influyente de
los Estados Unidos no ejercié su derecho a la democracia.

Durante la campana electoral, el gran problema al que se enfrenté Donald Trump
fue precisamente que las juventudes no lo seguian, sus niveles de aceptacién entre las
nuevas generaciones eran muy bajos, las encuestas demostraban que solamente con-
taba con el apoyo de un 20% de las personas menores de 35 afios, frente a un 56% de
aceptacion de Hillary Clinton.

La mayoria de las y los jovenes reconocieron que era imposible para ellos que al-
guien como Donald Trump saliera electo presidente, y daban por sentado que ganaria
Hillary sin necesidad de salir a expresarlo en las urnas. Después de que la decision ya
habia sido tomada, intentaron hacer notar su desaprobacién hacia Donald Trump a tra-
vés de las redes sociales, por medio de las cuales le manifestaron su descontento como
presidente de los Estados Unidos. Obviamente, sin ningtn resultado efectivo, sino solo
hacerlo de su conocimiento, que, para Trump, entre eso y nada no habia diferencia.

Otro tristemente célebre evento fue el del Brexit o la salida de Reino Unido de la
Unidn Europea. Para tomar de la decisién respecto a su permanencia o salida, se decidi6
que la gente opinara si estaba a favor o en contra de continuar en la Unién Europea me-
diante la celebracién de un referéndum o consulta.

Este referéndum marcé la division de la Gran Bretafia en muchos aspectos, pero
sobre todo a nivel generacional. Después de darse a conocer su resultado hubo gran
descontento por parte de las y los jovenes: la salida de Reino Unido de la Comunidad
Europea para ellos fue una manera de perder oportunidades en su futuro. La mayoria
de lasy losjévenes que participaron sufragaron a favor de permanecer, mientras que los
mayores escogieron la salida.

Es decir, los electores que oscilaban entre los 50 y 64 anos votaron a favor de aban-
donar la Unién Europea, los cuales, considerando como expectativa los 88-90 afios, no
viviran las consecuencias que en pérdida de oportunidades esto ocasiona. El 90% de los
adultos mayores acudieron a las urnas, mientras que solamente el 64% de las personas
de 18 a 24 afos votaron.

Hubo varios factores que influyeron en esta decision, uno de ellos fue que la eleccién
se llevd a cabo en las vacaciones universitarias y coincidi6 con el festival de musica mas
grande del mundo, lo que pudo traducirse en doscientos mil votos menos de jovenes
menores de 24 ahos que lo mas probable es que hubiesen votado por la permanencia.
Sin embargo, sea cual sea el factor predominante en esta decisidn, lo cierto es que los
jovenes mostraron desinterés o no esperaban que el resultado fuera desfavorecedor a
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sus intereses y se alejaron de las urnas dejando que la decisién fuera tomada por las
generaciones de mayor edad.

Ahora, aun y con esas tendencias negativas o poco favorables, es muy importante
recordar que hay ejemplos positivos que representan también con claridad cémo el em-
puje de las juventudes, cuando entran en accidn, puede ser una avalancha que arrasa
y modifica el entorno, podria mencionar las manifestaciones de la primavera drabe, el
plebiscito constitucional chileno, el Movimiento M-15 o también conocido como de los in-
dignados en Espana; todos estos con las personas jovenes como protagonistas y con una
preocupacion comun, la necesidad de mejorar las condiciones para su futuro, pues las
vigentes eran de represion y exclusion.

Ahora, nuestro pais ha sido testigo también de lo que es posible cuando la ciudada-
nia encaminasus reclamosy opiniones por las vias democraticas, cuando exige cambios
y utiliza las herramientas constitucionales para expresarse y generar resultados.

Para mostrarlo, puedo mencionar la eleccion de 2000, que con una participacion ciu-
dadana de casi el 64%, se logré la alternancia democratica y, con ello, se dio por termi-
nada la hegemonia del PRI, que tenia mas de 70 afios en el poder.

Esa alternancia se repiti6 en 2012 y luego, de nuevo en 2018, con un 63.4% de par-
ticipacion, o sea, podemos decir que en la celebracién de elecciones tenemos una via
democratica para provocar, sin conflictos ni violencia, cambios trascendentes en la vida
publicay politica de México.

Esto tiene que ver con el hecho de que, el plano electoral, en un sistema como el que
contamos en nuestro pais, es uno de los mas robustos del mundo, se trata de una pla-
taforma legitima mediante la que la ciudadania ejerce politica y toma decisiones con
resultados transparentes confiables.

Menciono lo anterior, porque la democracia se expresa en multiples ambitos, lo que
significa que es mas que solo celebrar elecciones para designar a nuestros representan-
te populares; aunque también hay que decirlo, las elecciones son la expresién primige-
nia o fundamental de la democracia procedimental; tal vez les haya tocado escuchar
que “la democracia no se agota con la emision del voto”, lo que es cierto, pero también nuestra
capacidad e interés por asumir el compromiso de participar en esta faceta instrumental,
osea, en las elecciones, es un factor que se refleja directa o indirectamente en otras vias
de expresion ciudadana.

Entonces, ante la situacion de desencanto y apatia, los académicos han propuesto
distintos tipos de soluciones, por ejemplo, hay una corriente que plantea la necesidad
del resurgimiento de lademocracia directa, donde la ciudadania tome directamente las
decisiones relevantes para la comunidad, lo que de solo imaginarlo se antoja compli-
cado, pero, también hay quienes plantean, en términos mas moderados, la necesidad
de recurrir a la democracia participativa, en la que se consultan temas especificos de
interés general.

Asi, quienes plantean con seriedad el tema, senalan que la participacion ciudadana
debe darse en complementariedad de la democracia representativa. Es decir, que ade-
mas de participar en las elecciones, la ciudadania debe sentir que se le toma en cuenta
para otros temas, ;cdmo?, mediante consultas.

Esta postura de complementos entre representacion y participacion ha permeado
con mayor fuerza en los érganos legislativos de nuestro pais desde los anos 90°s, lo que
generd que surgieran, principalmente en las leyes electorales, ciertas figuras o instru-
mentos de participacidn ciudadana, principalmente referéndum, plebiscito y revoca-
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cion de mandato. Figuras con las que contamos en Chihuahua desde 1997, aunque no se
celebraron consultas porque la ley exigia requisitos muy dificiles de alcanzar.

Por fortuna, desde junio de 2018, o sea, hace muy poco, contamos con la Ley de Partici-
pacién Ciudadana; que prevé instrumentos de participacion politica o de democracia directa
como los mencionados Referéndum, Plebiscito, Revocacion de Mandato, pero, ademas, la
Iniciativa Populary, mecanismos o instrumentos de participacion social, como las Audiencias
Plblicas, Contraloria Social, Consejo Consultivo, Presupuesto Participativo, entre otros.

Esta ley, me parece importante mencionarlo, no viene de un interés exclusivo del
gobierno, sino que para su emision participaron muchas personas de la sociedad civil,
entre ellas, de ciudad Juarez. Entonces, podemos decir que detras de esa legislacién hay
un interés por mejorar la relacién entre gobierno y sociedad, con la finalidad de alcanzar
una democracia mas inclusiva, mas participativa, mas dialogante.

Esto es importante, se trata de que no solo se nos tome en cuenta como ciudadania
cada tres afos, cuando hay elecciones, sino que la posibilidad de incidir en las decisiones
que toman los representantes se pueda dar en cualquier momento y de forma constante.

Para que eso suceda, las leyes y normas que regulan la participacion ciudadana es-
tablecen requisitos mas accesibles para la ciudadania, por ejemplo, una sola persona
podria solicitar una consulta; ademas, encomiendan las consultas a los institutos elec-
torales por disposicion constitucional; y, se deben observar los principios que rigen a las
elecciones, o sea, los de voto libre, universal, directo y secreto.

En las votaciones o consultas de estos instrumentos de participacion se presentan
boletas, ya seaimpresas o electrénicas, para que la ciudadania vote con un Soun NO, es
decir, si estamos de acuerdo o no con una ley o con determinado acto de las autoridades.

Por otra parte -y esto es lo bueno de esta ley-, también hay otros instrumentos, deno-
minados de Participacion Social, y son: audiencias publicas, consulta piblica, consejos
consultivos, comités de participacion, planeacion participativa, presupuesto participa-
tivo, cabildo abierto, contralorias sociales, colaboracién ciudadanay participacion social
para nifias, nifios y adolescentes.

Estos mecanismos tienen una mistica interesante, porque implican una relacion di-
recta entre la autoridad y la sociedad, es decir, se encuentran establecidos con la fina-
lidad de que exista un diadlogo y que la poblacién esté en aptitud de aportar ideas para
resolver problematicas o mejorar lavida de quienes integran una comunidad, mediante
laimplementacién de politicas piblicas adecuadas.

Bien, ahora, como un amplio paréntesis y para darles un panorama general de los
beneficios de esa ley, quisiera comentar algunas experiencias que hemos tenido en el
Instituto Estatal Electoral con la ciudadania en este otro tipo de ejercicios, porque creo
que pueden llamar su atencién.

I1l. Ejemplos de mecanismos de participacion ciudadana en
el estado de Chihuahua

En marzo de 2019, pasados unos meses apenas de la expedicion de la ley, un ciuda-
dano present6 solicitud de inicio del instrumento de participacién politica denominado
revocacion de mandato, con la finalidad de que la ciudadania manifestara si deseaba
dar por terminada de manera anticipada la gestion del entonces Gobernador del Esta-
do, aunque se declaré suimprocedencia; basicamente, porque de celebrarse se violaria
el principio de irretroactividad de la ley, es decir, como la ley se publicé en 2018, y el go-
bernador en ejercicio habia comenzado su gestion antes, en 2016, no se le podia aplicar.
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Por otra parte, en mayo de 2019 se presentaron solicitudes de inicio del mecanismo
denominado Plebiscito, para someter a consulta ciudadana un proyecto de alumbrado
publico del municipio de Chihuahua y otro respecto de Juarez, por el mismo tema, tal
vez algunos de ustedes lo recuerden.

Las solicitudes respecto de Chihuahua fueron declaradas procedentes, por lo que el
Instituto autorizd las preguntas a formularse a la ciudadania, aprob6 el uso de la App
del INE para recabar apoyo ciudadano o, como se le conoce comlinmente: para juntar
firmas, y se dio un plazo de 9o dias a los solicitantes para ese fin.

La solicitud relativa a Ciudad Juarez no prosperd porque el entonces Presidente Mu-
nicipal desisti6 del proyecto de alumbrado, por lo que la consulta ya no tendria materia.

Las firmas que exige la ley fueron completadas por los solicitantes y se sefial6 el 24
de noviembre de 2019 como fecha para la jornada de consulta, en la que se utilizaron
urnas electrénicas para recibir la votacion.

Seinstalaron en la ciudad 188 mesas receptoras de votacion y dos urnas electrénicas
en cada una. Para cubrir con funcionarios y funcionarias encargadas de recibir la vota-
cion en la totalidad de esas mesas se conté con la colaboracién la Universidad Auténo-
ma de Chihuahua, lasy los estudiantes fueron un gran respaldo para este ejercicio.

Votaron un poco mas de 62 mil personas y, en la misma fecha de la jornada de parti-
cipacion ciudadana, ante la evidencia de los resultados, en donde la mayoria voté por el
NO estar de acuerdo con el proyecto de alumbrado publico, la entonces Presidenta Mu-
nicipal anunci6 el retiro del proyecto. O sea, el primer ejercicio tuvo efecto y fue ganado
por los solicitantes atin y cuando no tenia efectos obligatorios.

Mas recientemente, en abril de 2022, coadyuvamos con los municipios de Chi-
huahua, Aldamay Aquiles Serdan, en |a organizacién de una consulta piiblica (figura que
no tiene resultados obligatorios, sino solo orientadores para la autoridad), para pregun-
tar a la poblacién de estos municipios si estaban de acuerdo en que se designara a la
Sierra Nombre de Dios como monumento natural, para convertirse en area protegida,
en la se obtuvo una respuesta en sentido mayoritariamente positivo.

Las anteriores son las primeras experiencias en la aplicacién de la Ley de Participa-
cion Ciudadana del Estado de Chihuahua, y ya son un precedente para posteriores ejer-
cicios; pero también, debe decirse, son un referente nacional y han venido a observarlos
de otras partes del pais, pues dan muestra del interés ciudadano por las cuestiones pu-
blicas de su comunidad, asi como de la implementacién de procesos innovadores para
la realizacion de consultas, al haberse utilizado el voto por internet. Por lo que han re-
sultado ejemplo de buenas practicas para ser replicadas en otras partes.

Pero aqui les va el dato mas importante al que queria llegar, todos estos ejercicios
de participacién ciudadana han sido promovidos principalmente por personas jovenes,
que se estan apropiando de esta ley de participacién ciudadana y empujan para que la
ciudadania se interese en los temas trascedentes para las comunidades en que viven y,
lo mas importante, que den su opinién, a favor o en contra.

Bien, pues todos estos ejercicios pueden resultar sumamente enriquecedores tanto
para las instituciones electorales como para la ciudadania que se involucra en su organiza-
cion,y no hablo ya Ginicamente de los instrumentos de participacion ciudadana, sino tam-
bién de las elecciones, porque, en la practica, las elecciones las hace la propia ciudadanta,
nuestras vecinas y vecinos, que le entregan un domingo a su sentido civico y de respon-
sabilidad para recibir el voto de las electoras y electores que acuden a emitir su sufragio.

Actualmente, en el Instituto Estatal Electoral estamos preparando la eleccién local en
la que vamos a renovar el poder legislativo, con la eleccién de 33 diputadas y diputados, asi
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como las presidencias municipales y sindicaturas de los 67 municipios del Estado. Asimis-
mo, se renovara la Presidencia de la Republica y el Poder Legislativo, eleccién organizada
porel INE.

Respecto a las elecciones, existen muchas maneras a través de las cuales las juventu-
des pueden participar.

La eleccién tiene tres etapas, la primera es la de preparacion, que comenzé el 1 de
octubre de 2023 y va a terminar con la instalacién de las casillas el préximo 2 de junio.
Luego sigue la de jornada electoral, que inicia con la apertura de la votacién y termina
con el envio de los paquetes electorales con las boletas extraidas de las urnas, ya conta-
bilizadas, a la autoridad electoral, que se llaman asambleas municipales. Finalmente,
viene la etapa de resultados, en la que se hace el cdmputo de la totalidad de actas de cada
eleccién para obtener el resultado oficial.

Hasta el dia de hoy hemos ya realizado muchos actos preparativos, por ejemplo, in-
tegramos e instalamos las asambleas municipales, que estan conformadas por conse-
jeras y consejeros de cada municipio, elegidos de las personas que participaron en la
convocatoria que emitimos, entre ellas, hay mucha ciudadania joven. Esos 6rganos se
encargan de la organizacién de la eleccién en su circunscripcion territorial.

Emitimos acuerdos relacionados con el registro de candidaturas, en los que refor-
zamos la participacion de las juventudes para que los partidos politicos les tomen en
cuenta para ser postuladas como candidatas y candidatos. Ademas, se emitieron me-
didas obligatorias para que se registren candidaturas de personas integrantes a grupos
vulnerables como Pueblos y Comunidades Indigenas, la comunidad LGBTTIQ+y perso-
nas con discapacidad, obviamente, con observancia del principio de paridad.

Hemos también aprobado acuerdos encaminados al disefio, pruebay operacién del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, para el que seguramente solicitare-
mos el apoyo de universidades, tanto para la difusion en su portal de esos resultados
que se publican la noche del domingo de la eleccién, como para auxiliarnos con el apoyo
de estudiantes que deseen participar en la alimentaciéon de datos al propio programa
con la capturay verificaciéon de los datos de las actas, obviamente, con el beneficio aca-
démicoy econémico que acordemos.

;Qué otras vias tienen para involucrarse las juventudes en una eleccién?
Primeramente, lo fundamental, tener su credencial para votar, eso les hace formar parte
de la Lista Nominal de Electores y da vigencia a sus derechos politico-electorales, para
votary también para ser votadas y votados.

Ahora, contar con su credencial para votar les abre una gama de posibilidades de
participacién muy interesante. Pueden registrarse para ejercer la observacion electo-
ral; como observadora u observador, pueden acudir ante la autoridad electoral, que
puede ser la asamblea municipal o las oficinas centrales, y solicitar la informacion
que requieran y, principalmente, presenciar directamente en casilla su instalacion,
el desarrollo de la votacion, el escrutinio y cdmputo de las boletas, la fijacién de los
resultados al exterior de la casilla, asi como la remision del paquete a la sede estable-
cida para concentrarlos.

Nadie que no sea los funcionarios de casilla y las personas electoras pueden estar al
interior de una casilla, mas que aquellas personas registradas como observadoras. Al fi-
nal de sufuncion, pueden elaborar uninforme que le presentan a la autoridad electoral,
sobre su experiencia, criticas, sugerencias, etc. Las bases para ejercer esta funcién pue-
den ser encontradas en internet, tanto en la pagina del INE o del IEE, el registro puede
realizarse en linea, o bien se puede acudir directamente.
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Otra formadeinterveniren la eleccidn es siendo capacitador o supervisora electoral.
Estoya es una funcion electoral remunerada, se recibe una capacitaciény los elementos
necesarios para contactar a las personas que podrian ser funcionarias de casilla el dia
de la eleccidn; esta funcién es TRASCENDENTAL para tener elecciones de calidad, pues
en la medida que la capacitacion sea efectiva, se reduce la posibilidad de errores y se
acrecienta la certeza de los resultados de la votacion.

Una via mas es la de ser funcionaria o funcionario de casilla, el INE realiza un sorteo
de las letras del alfabeto y de meses del calendario, para obtener del listado nominal las
personas que podrian ser visitadas segtn la inicial de su apellido y mes de nacimiento.
Ser funcionario de casilla es una gran experiencia, es vivir lo que es una eleccién, cémo
se hace, como se cuentan los votos y, con ello, se puede percibir de primera mano lo im-
portante de tener elecciones libres y periddicas.

Obviamente, otra forma es la de la participacion politico-electoral, integrandose a
alguna campana electoral de partidos o coaliciones, apoyando alguna candidatura o,
incluso, siendo candidatas o candidatos, los cargos de eleccién popular estan abiertos
para personas ciudadanas desde los 18 afos.

Los partidos politicos se quejan de que no encuentran jévenes que quieran participar
para postularles como candidatas, y es en las propias juventudes en donde se encuentra
la oportunidad de cambiar esa percepcion que, lamentablemente se da porque las esta-
disticas muestran que tiene base en los hechos.

Reflexiones finales

Desde los diversos roles sociales que jugamos integramos distintas comunidades
-pequenasy grandes-y es natural que en todas ellas queramos sentirnos partey ser con-
sideradas para la toma de decisiones y en la toma de decisiones, desde luego y, sobre
todo, como jévenes.

Entre mas grande es la comunidad, mayores las dificultades para establecer meca-
nismos en las que se pueda participar directamente, por ello surgié la representacion
politica; sin embargo, no es a través de esa representacién como se resuelven todos los
problemasydinamicas de lasociedad, poreso esimportante contar con mas herramien-
tas que posibiliten el didlogo entre la autoridad-Estado y la ciudadania o sociedad en
general, principalmente con informacion relevante para la toma de decisiones publicas.

Cobra pues relevancia que en Chihuahua contemos con una legislacién que disponga
de mecanismos de participacion ciudadana como los que describi muy a grandes rangos.

Ahora, los mecanismos de participacion ciudadana no vienen a sustituir la represen-
tacion politica, sino a complementarlay, ojala que gradualmente se pueda dar cumpli-
miento a una de las promesas incumplidas de la democracia a que se referia el maestro
italiano Norberto Bobbio (2004), la del ciudadano educado, que es aquella persona inte-
resada e informada respecto de las cuestiones publicas de su comunidad, por lo tanto,
activa en las practicas democraticas (pp. 25).

Roberto Cargarellay Féliz Ovejero (2005) dicen que la participacion ciudadana -donde
yo considero incluida el votar en |as elecciones-, puede favorecer la deliberacién colectiva,
dados los beneficios que se asocian a esa practica, como generar mas informacion, corre-
gir errores, educar a la ciudadania en la tolerancia a opiniones diversas; muy importante:
forzarnos a pensar en los demas y, reducir los perjuicios asociados a la falta de discusion pa-
blica, como las decisiones dogmaticas, decisiones destinadas a favorecer a pocos, descon-
fianza en los representantes populares (pp. 72), etc; o sea, hay que desligarnos de esas
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ideas preconcebidasy escuchar un poco mas, opinar lo que pensamos con fundamentos y
no solo por repetir.

Hay que informarse, las juventudes manejan con sorprendente facilidad las redes socia-
les, el internet, de ahi que es muy importante que verifiquen datos, no deben creer todo lo
que les dicen, es mas atractivo creer lo negativo de sus representantes, las instituciones, etc.,
pero también es facil confirmar la informacién, haganlo; de hecho hay un portal muy actua-
lizado sobre temas relevantes: verificado.com.mx, visitenlo y hagan su propio ejercicio de
verificacion.

La democracia sigue en construccion y, afortunadamente, también esta en manos de la
ciudadantia, sobre todo en las juventudes. Asi que siempre habra oportunidad de retomar
y mejorar las estadisticas, insisto, la gente joven participa poco en las elecciones, cuando
incluso podrian definirla, ya que representan alrededor del 27% del listado nominal. En
Chihuahua estamos inscritos mas de 3 millones de ciudadanas y ciudadanos, de los cuales
aproximadamente 800 mil son personas jovenes.

Si las juventudes votaran mas, los porcentajes de participacion superarian el 75%, lo que
entonces si, daria una gran legitimacién a nuestros gobernantes y podria ser el inicio de la
ruptura de la crisis de representacion.

Las y los jovenes deben usar ese poder, promover |a participacion, exigir, no se requiere
de una revolucién o una revuelta para impactar positivamente y generar cambios; muchas
veces se trata solo de presentar un escrito para involucrarse en actividades sobre las que re-
cibiran informacion, las juventudes pueden y deben organicense con mas personas con sus
mismos intereses: en su universidad, con sus amigos, su familia, pueden y deben hacer poli-
ticade la buena, la que plantea soluciones.

No en todas partes se tienen este tipo de oportunidades, pues, aunque hay ciudadanos
en paises no democraticos, no puede haber democracia sin ciudadanos, asi que el grado de in-
terés de la ciudadania por participar es definitorio para la calidad democratica de los paises.

El Instituto Estatal Electoral tiene las puertas abiertas, en nuestra pagina hay mucha in-
formacién sobre actividades en las que se pueden involucrar en esta eleccién, al igual que en
el portal del INE. Contamos con material ilustrativo sobre la participacién ciudadana y los
instrumentos para ponerla en practica, tenemos un apartado de convocatorias, revisenlas,
podrian sumarse a algunade las tareas del Instituto, ademas, obteniendo remuneracién; ahi
se establece en cudles se requiere disponibilidad de horarioy cuales no es necesario.

En fin, lo que deseo es hacerles saber que las juventudes tienen un gran poder que no
siempre saben utilizar, en parrafos anteriores dejo algunas formas de hacerlo, espero que
esta informacion le sirva a todos los lectores y proximamente se animen a participar y ani-
men a mas personas.
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La informacion como insumo esencial del
gobierno abiertoy la bisqueda de democracias
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Resumen

El trabajo aborda la relevancia que tie-
nen los datos sobre personasy organiza-
ciones obrantes en las Administraciones
Tributarias para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién puiblica. Se
trata de un insumo que permite a la ciu-
dadania llevar a cabo procesos de ren-
dicion de cuentas. Sin embargo, dicha
informacion por ley es secreta. Se analiza
por ello el Instituto del Secreto Fiscal en
Argentina como posible obstaculo para
el ejercicio de este derecho.

Abstract

The paperaddresses the relevance of data
on people and organizations in the Tax
Administrations for the exercise of the
right of access to public information. It is
an input that allows citizens to carry out
accountability processes. However, such
information is secret by law. Therefore,
the Institution of Tax Secrecy in Argentina
is analysed as a possible obstacle to the
exercise of this right.

I. Informacion publica, transparenciay democracia

de calidad

En el estado democratico de derecho, la accountability o el proceso de rendicion de

cuentas en manos de la ciudadania tiene un rol fundamental. Es mas, la accountability
es uno de los ingredientes esenciales de las democracias de calidad a las que se refiere
la doctrina, que la distingue, junto con otros elementos, precisamente, de las democra-
cias meramente formales.

Asi, el profesor argentino Guillermo O’'Donnell, primero abogado y luego politélogo,
destaco en sus trabajos la estrechisima relacién entre ambas disciplinas, en particular
en su tltimo libro “Democracia, Agenciay Estado’, para a partir de ello resaltar la impor-
tancia crucial del devecho para la democracia. Fue en ese macro que en su extenso historial
académico que merecié que en su pais, inclusive, por ley la fecha de su fallecimiento se
conmemore como el dia de los y |a politolégos/as, no solamente hizo aportes tedricos
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a las ciencias politicas, sino que erigi6 sobre éstos sobre herramientas concretas, justa-
mente para que la ciudadania pudiera ejercer sus derechos.

Decia en este sentido que “El estado de derecho es un puntal de toda democracia de bue-
na calidad. Pero para alcanzar ese atributo, la democracia necesita algo mas que el estado
derecho, en el sentido histérico restringido que explicaré mas adelante. Requiere de un es-
tado de derecho genuinamente democratico, que asegure los derechos politicos, las liberta-
des civiles y los mecanismos de accountability que por su lado preservan la igualdad politica
de todos los ciudadanos y fijan limites a los abusos del poder estatal y privado. En este sen-
tido, el estado de derecho opera en estrecho vinculo con otras dimensiones de |a calidad de
lademocracia. En ausencia de un vigoroso estado de derecho, apoyado por un poderjudicial
independiente, la libertad, igualdad y dignidad de ciudadanos y ciudadanas estan bajo per-
manente amenaza. Ademas, sélo cuando este tipo de estado afirmay promueve las dimen-
siones democraticas de derechos, igualdad y accountability, son los gobiernos habitualmente
sensibles a los intereses y demandas de la mayoria de la ciudadania”’

El derecho de acceso a la informacién piblica como lo conocemos hoy, sin lugar a du-
das, habilita la realizacién de procesos de accountability, y por su intermedio la difusion
y la transparencia de ésta, invistiendo a las personas, todas ellas, comojueces/as de
los denominados intereses ptiblicos relevantes, como los referidos a la materia ambiental
o fiscal, que son a los que se refiere este trabajo.

En efecto, en “democracia, ..” destac que la informacion era un hecho social y que era
importante que existiera un sistema legal que garantizara su acceso. Alli coloca la ciu-
dadania como receptora de la informacion, a la que llama agencias, tanto si son agentes
individuales o instituciones, y las define como “.. alguien dotado de razén practica y dis-
cernimiento moral, que hace uso de su capacidad intelectual y motivacional para tomar
decisiones que son en principio razonables en funcién de su situacién y metas de las cua-
les, salvo prueba concluyente en contrario, se considera que es el/la mejorjuez/a”?

Por otro lado, la doctrina constitucional también utiliza el concepto de calidad democritica
entendiendo por aquella a la que satisface cinco objetivos: 1) la decision electoral, 2) la partici-
pacion politica, 3) la accountability (o rendicion de cuentas), 4) la responsiveness (o receptividad a
las demandassociales), y, por tltimo, 5) la soberania.’

Respecto a la accountability (3), afirman lisa y llanamente, que sin transparencia esta no es
posible,yaque“..implicalaexistencia de un derecho de todo ciudadano de acceso a lainforma-
cion piblica. Un derecho al Gobierno Abierto”, y “Este control no es valorativo, sino puramente
descriptivo”, a diferencia del control politicoyjudicial que ejercen los otros poderes del Estado”*

Algo similaropina lajurista espafiola Maria Jests Gallardo Castillo cuando dice que

“En un Estado democritico, lainformacién debe fluir sin dificultades a la sociedad pues
esta es imprescindible para constituir una opinién publica libre, la que, a su vez, cons-
tituye condicién de cumplimiento imprescindible para |a existencia y funcionamiento
de unaverdadera democracia, en la que el principio de transparencia vaya mas alla del
como y el porqué de las decisiones administrativas, permitiendo que los ciudadanos
puedan ejercer algin papel en la toma de decisiones y expresarse con libertad y con

1. ODONNELL, Guillermo, Democracia y estado de derecho, en “Mas alla del acceso a la informacion
plblica’,comp.John Ackerman, Siglo XXT Editores, México, 2008, p. 89.

2. ODONNELL, Guillermo, Democracia, agencia y estado, Prometeo, Buenos Aires, 2010, p. 50.

3. BUSTOS GIBERT, Rafael, Calidad democratica. Reflexiones constitucionales desde la teoria, la reali-
dady el deseo, Marcial Pons, Madrid, 2017, p.39.

4. Bustos Gibert, Rafael, Calidad democratica... p. 134.
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conocimiento de causa. Es lo que puede sintetizarse bajo el término “cultura democra-
tica” que vendra condicionada por la cantidad y calidad de la informacion suministrada
al ciudadano.[..] ladimensién de este derecho no se agota, como pudiera pensarse, en
el propio individuo, sino que posee una importante “dimension institucional” en tanto
que aun cuando nadie se haya visto afectado de forma individual por su vulneracion,
la existencia efectiva de una informacion veraz resulta objetivamente valiosa para el
conjunto de la sociedad pues el bien juridico protegido por este derecho constituye
condicion necesaria para el correcto funcionamiento de la democracia, tal y como ha
senalado el TC con reiteracion, y de su efectividad dependera la eficacia y calidad de
la participacion social y favorecera el principio de gobernabilidad. [...] La instauracién
delderecho alainformacion permite, asi, aumentar la proteccion de la Administracion
contra ella misma, contrarrestar sus prerrogativas y reforzar su control s

Previo a avanzar sobre la relacién entre los conceptos analizados y la transparencia
de la informacion fiscal, debo decir que el tema que aqui se analiza se vincula con otro
que ocupa un lugar preponderante en los trabajos del profesor O’'Donnell, que era su
preocupacién por la desigualdad y pobreza estructural en los paises de Latinoamérica.

Por eso, quiero terminar este apartado con una cita del gran jurista argentino
Carlos Nino.

En su trabajo “La justificacion ética de la contribucion impositiva”, decia que: “Pareciera
a primera vista que la filosofia moral estd tan alejada como se puede estar de la cuestion impositiva.
Pero ello no es asi de ningiin modo: nada de lo humano es ajeno a la ética”. Y propiciaba la existencia
de un sistema impositivo progresivo, transparente y eficaz que muestre traslicidamente “..
si esta vigente una concepcion de la sociedad como un campo de competencia despiadada para apro-
vecharse de los semejantes como un recurso mas a explotar, en el que prevalece el mas fuerte, habil o
afortunado, o si la sociedad es vista como una empresa solidaria para el beneficio mutuo”’

Il. La transparencia de la informacion fiscal y los intereses
publicos relevantes

Ya se dijo que el acceso a la informacion piblicay la mayor difusion y transparencia
de ésta, puede ser considerada la herramienta o derecho llave para el ejercicio de otros
derechos que involucran procesos ciudadanos de rendicion de cuentas.

Como explica en Argentina el Profesor Abramovich, “Un segundo abordaje de las
posibilidades de conceptualizacion de la informacién parte de su consideracion ya no
como presupuesto de ejercicio de un derecho individual, sino de su caracter de bien pu-
blico o colectivo. En este sentido, la tematizacién de la informacién no se limita a las
dimensiones de tipo individual, sino que cobra un marcado caracter publico o social.
Funcionalmente, este caracter plblico o social tiende a relevar el empleo instrumental
de la informacién no como —o no sélo como- factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo o andamiaje de control institucional, tanto frente a autoridades pa-
blicas como frente a particulares cuya situacion de poder de injerencia o induccién per-
mite la determinacion de conductas de otros particulares o su misma subordinacion”.

5.Gallardo Castillo, Maria Jesus, “Transparencia, poder piblico y derecho de informacién”, en Cua-
dernos Miguel Giménez Abad N°8, Fundacion Manuel Giménez Abad, Zaragoza, diciembre de 2014.

6. Nino, Carlos S., Una teoria de la justicia para la democracia, Siglo XXI Ediciones, Bs.As., 2013,
pags.125/133.
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Agrega a continuacién que, “Existen evidentes vinculos entre esta concepcién, una
nocién participativa de la democraciay la consideracién del respeto de los derechos
fundamentales como fuente de legitimacién del ejercicio del poder. En este sentido,
el acceso a la informacién publica es un derecho fundado en una de las caracteris-
ticas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y transparencia de la administracion. Esta caracteristica se explica a partir
de los propios cimientos del ejercicio del gobierno representativo: la representacion
democratica tiene caracter temporal, y el ejercicio de funciones piblicas en nombre
de la representacién otorgada por el pueblo soberano esta

abierta al refrendo o escrutinio de la poblacién en cuyo nombre se gobierna, a través
del voto. En este sentido, la publicidad de los actos de gobierno constituye el mejor
factor de control —o bien de legitimacion- del ejercicio del poder por parte de
los representantes. El acceso a la informacién sobre la cosa publica posibilita a las
personas opinar con propiedad y veracidad, contribuyendo de tal modo al debate
publico de las ideas que es garantia esencial del sistema democratico. Les permite
ademas investigar los problemas de la comunidad, controlar a los mandatarios y
participar en la vida politica del Estado”.

Es til destacar, por Gltimo, que este autor menciona a la publicidad de los actos de
gobierno como mecanismo de contralor del gasto de fondos publicos, “..es decir, en Glti-
ma instancia, de los impuestos pagados por los contribuyentes".7

Es por ello que, no me quiero detener en este trabajo en el proceso ni en la relevan-
cia del derecho al acceso a la informacién publica, porque como ya se dijo, ya no existe
discusién, inclusive es ya un derecho humano reconocido como tal en gran parte de los
paises de laregion.®

A lo que me quiero referir en esta oportunidad es al insumo principal que permite
el ejercicio de este derecho, que es la informacidn, y a un tipo particular de ella, que es
la informacion fiscal, que obra en poder de las administraciones tributarias. Se trata de
grandes yacimientos de informacion, sobre ingresos y patrimonios, de personas, em-
presasy organizaciones, que por ley no son de acceso publico, nitampoco se encuentra
disponible para otras agencias estatales ni para jueces/as como prueba de sus expe-
dientes porvincularse a la intimidad de sus titulares.

Esta informacidn del derecho del secreto del tener, como le llaman en México las profe-
soras Issa Luna Pla y Gabriela Rios Cranados, que analizaron en detalle el instituto
del secreto fiscal en dicho pais.” Salvo excepciones, que también prevén en forma
expresa las leyes, la reserva absoluta de este tipo de informacién puede resultar incom-
patible con el derecho humano de acceso a la informacion puiblica y los derechos que
a suvez éste permite ejercer.

Hay alli datos relevantes a efectos estadisticos, extraidos de las declaraciones jura-
das que presentan los contribuyentes y obtenidos por las Administraciones Tributarias

7. Abramovich, Victor y otros, “El acceso a la informacién como derecho”, publicado en el
Anuario de Derecho a la Comunicacién, ano1, vol. 1, Siglo Veintiuno, Buenos Aires, 2000.
8- Eltemaesabordado en profundidad en O'DONNELL, Agustina, Acceso a la informacidn pblica y secreto
fiscal. ; Es posible un secreto fiscal mas democratico?, Editorial EDIAR, Bs. As., 2022, www.ediar.com.ar

9. LUNA PLA, Issa; RIOS GRANADOS, Gabriela, “Transparencia, acceso a la informacion tributaria y el
secreto fiscal: desafios en México”. Instituto de InvestigacionesJuridicas de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, México, 2010, p. 52/53.
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en el ejercicio de sus funciones, que pueden ser Gtiles para formular politicas plblicasy
ejercer el contralor de las formuladas, no solamente vinculadas al deber constitucional
de contribuiryala progresividad del sistema tributario de cada pais, sino también para
otros fines, por ejemplo, aquellos referidos a la erradicacion de la desigualdad por razo-
nes de género en el caso de las mujeres.

Es por ello, por ejemplo, que la “Ley Modelo sobre Acceso a la Informacién Piblica”
aprobada en el afio 2020 por la Asamblea General de la OEA, que es la ley modelo de
muchos paises de la region, incluye como informacién que debe ser difundida en forma
proactiva, la referida a beneficiarios de exenciones de impuestos e incentivos fiscales
(art. 6°), es decir, aquellos contribuyentes eximidos por ley del deber de contribuir a |a
financiacion de los gastos publicos.

Por otro lado, teniendo en cuenta los altos indices de desigualdad y brechas de dife-
rentes indoles que existe entre hombres y mujeres, en el ambito laboral y consecuente-
mente en el econdmico y/o patrimonial, la transparencia y el acceso de cualquier actor
de la sociedad a toda la informacién sobre este tipo de desigualdad en cada pais es fun-
damental, para determinar sus causas y adoptar diferentes medidas, inclusive acciones
de discriminacion positiva.

Asi, entre la informacién sujeta a informacion proactiva, es decir que el Estado
debe publicar en sus propios portales, en la ley modelos se destaca la “Informacién
relevante y necesaria para promover una mayor equidad de género, como, por ejem-
plo, el calculo de la brecha salarial, la informacién sobre programas existentes que
benefician a las mujeres, estadisticas o indicadores con relacién a la inclusién laboral,
la salud, entre otros”.

De igual modo, se sugiere alli a los paises difundir, “Informacion detallada sobre
los indicadores de progreso y estadisticas que permitan verificar el cumplimiento en la
implementacién de la equidad de género, asi como en la atencién de las necesidades
de otros grupos especificos de la sociedad, incluyendo el impacto generado para dichos
grupos”, asi como también “la lista de subsidios otorgados a dichos sectores de la so-
ciedad, desagregados por grupo’, refiriéndose de nuevo al gasto publico, en este caso
gastos con afectacion especifica o presupuestos con perspectiva de género.

En definitiva, la transparencia de la informacién fiscal habilita el control democra-
tico de los intereses piiblicos relevantes, en el caso de la gestion, obtencién y destino de los
recursos tributarios. Es decir, el acceso a este tipo de informacion permite que las perso-
nas, humanas e ideales, puedan conocer de qué manera las demas personas, humanas
e ideales, cumplen con su obligacién de contribuir, a través de un proceso de rendicién
de cuentas de como el Estado cumple con su propia obligacién de recaudar las rentas
publicas y cdmo ante los incumplimientos de los contribuyentes, pone en funciona-
miento sus facultades de fiscalizacion.

I1l. Los procesos judiciales por mayor transparencia fiscal
en argentina, méxicoy costarica

Me voy a referiren este apartado a resenar muy brevemente algunos precedentes ju-
risprudenciales dictados en los Gltimos afios en la region en los que lajusticia hizo lugar
a reclamos concretos de la ciudadania referidos a la mayor transparencia y acceso de la
informacion fiscal.

DE POLITICA ENERO-JUNIO 2024 45




JLVER
NICIO

Todos ellos tienen como comin denominador la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos del afio 2006 en la que la causa “Claude Reyes”, referi-
da a un pedido de acceso de informacién en materia ambiental al gobiernode Chile, en
la que se dejo6 sentado como principio fundante el de la maxima publicidad de todos los
actos de gobiernoy que lainformacién que obraen poderde las agencias estatales no es
propiedad de ella, sino de la ciudadania.

ARGENTINA

En Argentina, existe desde hace unos anos una tendencia en los tribunales a admitir
el acceso a la informacién fiscal cuando considera que su propésito es la publicidady
transparencia de intereses pUblicos relevantes, categoria que ya se adelantd. tiene la infor-
macién en materia fiscal, es decir, los ingresos tributarios -o quienes pagan los impues-
tosy quienes estan exceptuados de hacerlo-, y los gastos -o el destino de los recursos-.

En el afio 2012, en una causa en la que se reclamaban datos sobre los destinatarios
de partidas presupuestarias en publicidad oficial la Corte Suprema de Justicia de la Na-
ciéon dijo que el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano fun-
damental. Sefialé en este sentido:

“En una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales se ri-
jan por el principio de maxima divulgacion, el cual establece la presuncién de que toda
informacion es accesible, sujeto a un sistema restringido de excepciones (parr. 92, del
caso Claude Reyes y otros, citado), pues [...] El actuar del Estado debe encontrarse re-
gido por los principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace
posible que las personas que se encuentran bajo sujurisdiccion ejerzan el control demo-
cratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y consi-
derarsi se esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas”.

Y agreg6 que,

"El acceso a lainformacién bajo el control del Estado, que sea de interés publico, pue-
de permitir la participacion de la gestion publica a través del control social que se
puede ejercer con dicho acceso”"®

Del mismo modo y a partir de este precedente, otros tribunales hicieron lugar a
pedidos de informacién sobre beneficios tributarios, montos y destinatarios, conside-
rando también que portratarse de excepciones al deber general de contribuir no podian
sustraerse del control pablico.”

Dijo alli que,

“..el Tribunal se ha encargado de poner de relieve la importancia del derecho de
acceso a la informacién publica como una de las manifestaciones del principio de
publicidad de los actos de gobierno que, si bien no esta enumerado expresamente
en la Constitucion de la Nacién, ha sido reconocido por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién en su jurisprudencia como derecho de naturaleza social, que garantiza
a toda persona —fisica o juridica, publica o privada— el conocimiento y la partici-
pacién en todo cuanto se relaciona con los procesos politicos, gubernamentales y

10. Cs, Asociacion Derechos Civiles, sentencia del 4.12.2012, en www.cij.gov.ar

11. Camarade Apelacionesen lo Contencioso Administrativo Federal, Asociacion Civil por la Igualdad y la
Justicia (ACI]), en www.cij.gov.ar
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administrativos y se evidencia, en tanto enderezado a la obtencién de informacion
sobre los actos publicos (arts. 14 y 32 de la Constitucién Nacional), como inherente
al sistema republicano y la publicidad de los actos de gobierno”.

Recordd, que el conflicto de intereses entre el de la intimidad del particular titular
de la informacién y el interés publico en dar a publicidad informacién de indole rele-
vante desde el punto de vista en el sistema republicano y democratico de gobierno, de-
bia resolverse por aplicacién deljuicio de ponderacién, con arreglo al cual cuanto mayor
sea el grado de afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de
la satisfaccion del otro (Alexy, Robert, Teoria de los Derechos Fundamentales, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2° ed. en espafiol, 2017, p.138 y ss.), y agregd que,

“..aun en la hipétesis de que existiera un conflicto entre las normas que amparan la
informacion pretendida con el secreto fiscal (art. 101 de la ley11.683, modificado por
el art. 222 de la ley 27.430 y la disposicion AFIP 98/2009), por una parte, y las que
exigen sudivulgacion (art. 32 de la ley 27.275, art. 8°, inc. 2°, ap. i, del decreto 206/17,
y criterios orientadores e indicadores de mejores practicas en la aplicacion de la ley
27.275), lo cierto es que la AAIP efectué un meduloso juicio de ponderacién respecto
del que, prima facie, no cabe predicar una arbitrariedad manifiesta”, y “.., aunque
pudiera encontrarse justificada en el caso la aplicacion de alguna de las excep-
ciones aladivulgacion de informacién previstas por la ley, como es el caso del secreto
fiscal previsto en el articulo 101 de la ley 11.683, de todos modos si el interés publico
comprometido es mayoral dafio que podria generar su publicacidn, entonces corres-
ponde brindaracceso a la informacion”.

El fundamento principal de la decisién que alli se adopta es que se trata de contribu-
yentes con un “tratamiento impositivo especial”, que en razén de su giro comercial ob-
tienen beneficios impositivos por excepcion al principio general de igualdad que rigen
las cargas publicas tienen una menor expectativa de resguardar la privacidad de los
datos patrimoniales que justifican ese trato diferente porque, precisamente, asiste
a la misma vez derecho al resto de la ciudadania a acceder a la informacion sobre ese
beneficio y sobre sus beneficiarios.

Y agregd que, “De tal manera, no es admisible la negativa de su difusion y escrutinio
publico fundada en la necesidad de resguardar la privacidad de tales beneficiarios, puesto
que ello desatenderia el interés publico que constituye el aspecto fundamental de la so-
licitud de informacion efectuada, maxime cuando los datos requeridos fueron obtenidos
por lademandada de manera licitay en cumplimiento de sus funciones estatales”.

Es decir, considerd el Tribunal en dicha oportunidad que la informacién no estaba
alcanzada por el deber de reserva o secreto fiscal.

MEXICO

La relacion entre el derecho de acceso a la informacidn y el secreto fiscal fue objeto
de analisis en una sentencia emblematica emitida por la Suprema Corte de Justicia de
México el 10.7.2012, que se origind en un reclamo de FUNDAR ante la negativa de la
Administracion Tributaria de proporcionarle el listado de los contribuyentes a los que
se les habia cancelado y condonado deudas fiscales en el afo 2007.

Si bien en dicha oportunidad, por mayoria se rechazé la accién, los votos de algu-
nos ministros - Zaldivar De Lelo y Sanchez Cordero- dieron cuenta de la necesidad de
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realizar una interpretacion evolutiva del secreto fiscal para hacerlo compatible con el
derecho fundamental de acceso a la informacion.

En palabras del Ministro Zaldivar De Lelo, el secreto fiscal, incorporado a la legisla-
cion fiscal en el ano 1938, “..surgidé en un contexto histérico en el que se entendia
que toda la informacién fiscal bajo resguardo de las autoridades tributarias estaba pro-
tegida por una obligacion de sigilo. No obstante, esta manera tan amplia de interpretar
los alcances del secreto fiscal es incompatible con el desarrollo legislativo y jurispru-
dencial del derecho de acceso a la informacion, que obliga a concebirel secreto fiscal
de forma mas restrictiva, de tal manera que solo incluya una parte de la informacion
tributaria que esta en posesion de las autoridades hacendarias”.

Agregd que, “..aporta elementos que hacen mas transparente el proceso de decision
que llevo a cabo la autoridad; contribuye a la rendicion de cuentas de una facultad que
le da a la autoridad fiscal un amplio margen de actuacién y permite conocer aspectos
relacionados con la actuacion de la autoridad en el ambito de laadministracion de los
recursos publicos”.

Puede decirse asi que, en México, al igual que en Argentina, se encuentra en pro-
ceso de democratizacién uno de los institutos mas importantes del derecho. tributario,
que es el secreto fiscal o el deber de reserva que recae sobre sus agentes y beneficia a los
contribuyentes, proceso en el que la informacién fiscal constituye también un insumo
esencial en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién pablicay por su interme-
dio, de otros derechos.

COSTARICA

Enelano 2020, la Corte Suprema deJusticia de Costa Rica, en un reclamo presentado
por el Observatorio de Transparencia Fiscal contra el Ministerio de Hacienda, reconocid
el derecho de laciudadania a conocerel listado de las empresas grandes contribuyentes
con incumplimientos a sus obligaciones fiscales en los Gltimos 10 afios.

Dijo para ello que, “Sobre el particular, cabe resaltar que, la informacion solicitada por la
parte recurrente esta revestida de interés piblico. Notese que lo requerido versa principalmente
sobre las actuaciones de control y fiscalizacion de la Administracion Tributaria; es decir, la infor-
macion requerida es esencialmente la elaborada por ésta con motivo del ejercicio de sus competen-
cias, con respecto a las empresas clasificadas como “grandes contribuyentes” que han sido objeto
de un control extensivo durante el periodo comprendido entre enero 2010 a diciembre 2019,
y cudles han sido los hallazgos, es decir, si hubo o no algin ajuste de los impuestos reportados
por la empresa durante el periodo auditado, y en cuanto a las acciones cobratorias posteriores
emprendidas o no.”"

Unos afnos antes, en 2018, en un proceso en el que se debatia el acceso a la némina
de empresas grandes contribuyentes que en los Gltimos 10 afios habian reportado pér-
didas o cero ganancias, ya habia sefialado el mismo tribunal que,

“Las razones anteriores, resultan plenamente aplicables para el caso de los impuestos,
pues no cabe duda que la evasion fiscal, el no pago oportuno de los impuestos y otras prac-
ticas indebidas desde el punto de vista ético y juridico, socavan las bases del Estado social
de Derecho, toda vez que con ello se impide que la Administracién Pablica financian con
ingresos corrientes los gastos corrientes que conlleva la prestacion servicios plblicos de

12. Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, “Transparenciatributariay secreto fiscal: un caso de colisién de de-
rechos fundamentales”,en A diez afios del derecho de acceso a la informacion en México: Nuevos paradigmas
parasu garantia, en www.ifai.gob.mx

13. Res. N° 2020013372 https://salaconstitucional.poder-judicial.go.cr/index.php
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calidad; ademas, contribuye a agravar la situacion fiscal del gobierno central. Por consi-
guiente, todo lo relativo al nombre de los contribuyentesy los responsables, al monto que
pagan por concepto de tributos, asi como a su morosidad, es asunto que tiene un marco
interés publico y constituye informacién pablica; informacién que en manos de los ciuda-
danos constituye una importante herramienta para el ejercicio de la democracia partici-
pativa en una materia que afecta a todo el colectivo social”™*

Se advierte asi |a existencia de procesos de judicializacion similares que tienen un
objetivo en comn, cual es la basqueda de la informacién fiscal como insumo para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

IV. Resilienciafiscaly conclusiones

En uno de sus altimos libros, “Impuesto. Democracia, coercién y Estado”, el Profe-
sor argentino Tulio Rosembuj destaca que el interés fiscal no es solamente del Fisco re-
caudador de los impuestos, sino de la ciudadania también: “El interés fiscal no es de la
Administracion en solitario, sino compartido con el contribuyente, para conseguir los
recursos tributarios establecidos”.

El impuesto es el precio que pagamos por haber elegido vivir bajo sistemas demo-
craticos o en estados democraticos, en los que los derechos, claro est, tienen costos.

Por ello, Rosembuj, agrega que los impuestos son mucho mas que uno de los re-
cursos financieros de la Administracién Pablica: “El impuesto es hoy una cuestion de
solidaridad antes que de autoridad enfatica: la seguridad humanay la dignidad son las
bases del sistema politico, moral, ético y juridico. No se trata solo de la defensa de la
seguridad del Estado Nacion de la agresion externa, sino, también, de la proteccién de
lavida cotidiana de las personas, la seguridad humana”.

Porello, erigealaevasionyalaelusion de larenta fiscal, al igual que el dafio ambien-
tal, como verdaderas ofensas al deber de solidaridad que erosionan la democracia fiscal.

Dice asi que “El valor democratico inspira el principio comun de transparencia e in-
formacién, un modo de sery actuar sea para tutela de los interesados o a fin de control
social sobre la organizacion del Estado”. ™

Elinterés de la ciudadania de acceder a determinada clase de informacion tributaria
s6lo puede serentendidosise concibe que el interés fiscal no es solamente de las Admi-
nistraciones Tributarias a cuyo cargo se encuentran las funciones de recaudaciény
vigilancia del debido cumplimiento del deber de contribuir en la renta pablica, ni si-
quiera como interés exclusivo de los Estados que deben prestar losservicios plblicos
esenciales, sino, precisamente de la ciudadania, titulary duefia de la informacion.

El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicién de cuentas que este insu-
mo permite hacer, su vinculacién con el Estado de Derecho y la bisqueda de democra-
ciasdecalidad, forman parte de un conjunto de conceptos que relacionados entre si pue-
de decirse que tienen un objetivo y propésito claro: la construccién de un sistema fiscal
justo, en el que, como decia Carlos Nino, por opacidad no ganen los mas despiadados.

14. Res. N° 18694 — 2018 https://salaconstitucional.poder-judicial.go.cr/index.php
15. Publicado en www.elfisco.com
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RESUMEN

La politica pablica relacionada con los servicios
de salud en general, se concentra en el disefio,
la implementacién y evaluacion de las medi-
das gubernamentales propuestas a la mejora
de la salud y el bienestar de la poblacién chi-
huahuense. Estas politicas por lo general se re-
fieren a categorias como la calidad, el acceso y
el equilibrio en |a asistencia en los servicios de
lasalud en general.

Los sistemas establecidos en el sector de sa-
lud para generar estos servicios, se enfocan en
la realizacion de politica piblica, teniendo en
cuenta los desafios tales como el financiamien-
to, la distribucién de los recursos, el brindar ser-
vicios mas eficientes y accesibles a los ciudada-
nos, proporcionando asi el cuidado médico de
la poblacién en general.

En Chihuahua, la atencién de salud, representa
un bien publico, ademas de un derecho. Las po-
liticas publicas se enfocan en tratar de que los
servicios sean asequibles para todos los ciuda-
danos, independiente de la capacidad econé-
mica. Se implementan diariamente un grupo
de estrategias para optimar la cobertura y res-
ponder a indicadores de calidad de la atencién,
no obstante, no se puede obviar el componen-
te politico de fuerza mayor que esta detras de
todo este engranaje.

Es importante destacar que la politica plblica
afronta determinadas cuestiones respecto a la
prevencién, promocion y gestion de las crisis sa-
nitarias en las comunidades. Los gobiernos co-
laboran con disimiles actores interesados, como
provisores de servicios de salud, organizaciones
no gubernamentales participan para el disefo
y la implementacién de politicas efectivas. El
siguiente articulo se enfoca en el andlisis de las
politicas de salud, y como se relacionan con los
actores en los diferentes niveles mediante la im-
plementacion de programas publicos.

ABSTRACT

Public policy in the space of health services fo-
cuses on the formulation, implementation and
evaluation of government measures proposed
to improve the health and well-being of the
population. These policies generally refer to
structures such as quality, access and balance in
healthcare services.

These service systems provide medical care to
the population. Public policy in this field such
as health focuses on the search for challenges
such as financing, distribution of resources and
providing more efficient and accessible servi-
cestocitizens.

In several countries, health care represents a
public good, as well as a right. Public policies
focus on trying to make services affordable for
all citizens, regardless of economic capacity. A
group of strategies is implemented daily to op-
timize coverage and respond to the quality of
carein general.

It is important to highlight that public policy
addresses certain issues regarding disease pre-
vention, health promotion and management
of health crises in communities. Governments
collaborate with diverse stakeholders, such as
health service providers, non-governmental
organizations and society in general, to design
andimplementeffective policies. The following
article focuses on the analysis of health policies
taking into account some health determinants
and howthey relate to the public policy process.
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Introduccion

Las dimensiones individuales y colectivas de la salud en su expresién publica solo
pueden solucionar las problematicas sanitarias mediante los mecanismos politicos
competentes. Las politicas plblicas en salud se identifican como un procedimiento
organizado de acciones que garanticen el bienestar colectivo a través de los servicios,
instituciones u organismos (Montes de Oca, 2015). La politica piblica debe responder a
los problemas sociales de una poblacién, fomentando la igualdad de oportunidades y
derechos de sus habitantes.

Durante el transcurso de su ejecucion, las politicas piblicas en salud deben ajustarse
alas condicionesreales de las personasy modificarse ante la ausencia del problema o su
empeoramiento. En términos de negociacién politica su incorporacion, cambio o elimi-
nacién ocurre bajo los intereses gubernamentales o de la ciudadania (Montes de Oca,
2015). La combinacién de decisiones y acciones distinguen las politicas piblicas de otro
tipo de mecanismos sin embargo la deficiencia en muchos paises responde a la copiade
modelos politicos por su caracter innovador (Villanueva, 2016).

Ante la propuesta de politicas publicas en salud, las condiciones socioeconémicas
en que se desarrollan las personas permiten explicar las brechas de desigualdad en los
accesos sanitarios, los indicadores de desnutricién causados por la pobreza o la morta-
lidad por enfermedades prevenibles (Ortega, 2018). La investigacion en salud permite
develar como se establecen las practicas, construyen creencias y se afrontan politica-
mente las crisis sanitarias emergentes.

En términos de salud mental, las politicas se han centrado en las nociones sociales
que comprometen su calidad y estabilidad. Contribuir a la justicia social desde los
servicios sanitarios, las condiciones de vida laboral y personal o los derechos civiles,
se fundamentan en argumentos desde la ciencia. Las acciones de prevencién hacia un
sector poblacional especifico, se identifican en la década de los 90 como un intento
para atender las problematicas de salud mental fuera de las instituciones psiquiatri-
cas (Miranda, 2011).

De forma paralela, las acciones de promocién de salud tenfan un alcance comu-
nitario, realizadas desde organizaciones no gubernamentales, carentes de financia-
miento del Estado y solo por ayudas internacionales. En Latinoamérica se comienzan
a dar pasos concretos para la apertura de instituciones de salud mental, planesy pro-
gramas nacionales donde la salud irrumpe el escenario piblico (Miranda, 2011). Con
ello se toma conciencia politica de que la enfermedad posee una expresion singular
en el enfermoy su atencion requiere una mirada multidisciplinar.

Los niveles de atencién de salud se establecieron como indicadores para la orga-
nizacion y distribucion de los recursos que progresivamente incluyeron los sectores
vulnerables, el género o lalocalizacion. Una gestion efectiva en salud se evidencia con
la delimitacion de objetivos y prioridades, apoyo politico, generacién de cambios au-
ténticos, participacion en el diseno, la implementacion y la evaluacion de la politica,
cooperacion internacional e integracién regional / sectorial (OPS, 2007).

Las politicas deben responder a soluciones sociales, que incluyen las decisiones
del Estado y la sociedad civil. Cuando se declara un problema de interés politico se
activan los mecanismos gubernamentales para su intervencién o evaluacién, en co-
rrespondencia con el grado de sistematizacién del fenémeno (Montenegro Martinez,
Carmona Montoya y Franco-Giraldo, 2021).
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Desarrollo

Estrategias de politica pablica

La salud y los problemas publicos que se asocian a ella implican a los sectores pro-
ductivos y politicos de una nacién. Las decisiones gubernamentales transversaliza la
disponibilidad de recursos humanos y sanitarios para proveer mejores estindares de
vida a las personas (Montes de Oca, 2015). Consecuentemente estas decisiones pasan a
normativas o leyes que expresan de modo practico la politica (OPS, 2007).

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, 2009)
como entidad gubernamental senala que las politicas piblicas se distinguen por su fun-
cion orientadora siendo capaz de ofrecer resultados para todos los grupos sociales a los
que responde su iniciativa. Las poblaciones vulnerables y con altos indicadores de ne-
cesidades sanitarias aparecen como sectores prioritarios. Desde la practica la atencién a
las enfermedades posee un caracter global no restringiendo su respuesta solo al ambito
politico o econémico (Farfan etal., 2012).

Desde el esfuerzo colectivo y politico se pueden mitigar las acciones o problema-
ticas de salud individuales a partir de la disposicion regulatoria del Estado. Montes de
Oca (2015) sefiala que lograr una cobertura de salud, proteccion social y calidad de los
servicios sanitarios para todos los habitantes responde a un sistema integral de salud.
Los mecanismos de proteccién del gobierno para la salud deben fortalecer, organizar
y financiar sus planes en pos de alcanzar la sostenibilidad de los servicios (OPS, 2007).

Experiencias latinoamericanas como el fortalecimiento del nivel primario de salud,
especializacion de los equipos sanitarios, creaciéon de centros ambulatorios de salud,
ubicacién de servicios en zonas rurales reafirman la accesibilidad como un principio de
y para la salud ptblica (OPS, 2007). De igual modo, los estandares de calidad de vida se
promueven como indicadores de bienestar, desarrollo y equidad apostando porque las
necesidades sociales sean satisfechas desde los servicios estatales.

Las estrategias nacionales o sectoriales en Chihuahua han logrado mayor divulgacién
entre lacomunidad, permitiendo valorar los modos de actuacién de organismos e institu-
ciones hacia las problematicas de salud. Se debe lograr una sinergia entre las necesidades
publicas y privadas ponderando la eficiencia, flexibilidad y vision estratégica. Ademas, la
estabilidad en los servicios garantiza confianza sobre las instituciones que la proveen.

Los actores sociales deben participar y promover el didlogo con los fragmentos de
la poblacién para los que se disefian la politica pablica. El respeto, el rol social, el mo-
vimiento, el organismo o institucién que representan, constituyen requisitos sobre los
que se asientan su seleccién previa a asumir la responsabilidad.

Algunas estrategias de politicas plblicas en salud se concretan en Institutos de Sa-
lud, leyes para el bienestar, sistemas estatales con servicios publicos y redistribucién
de los recursos del Estado. El diagnéstico de la problematica permitird igualmente ac-
tuar con eficiencia y desde las necesidades de los afectados. La especializacién médica
orientada desde la formacién de pregrado contribuye a expandir las redes de ayuda en
lugares vulnerables.

Al fortalecerse el Sistema Nacional de Salud, los subniveles de atencién pueden ins-
trumentar mejores acciones de capacitacion, formacion de sus recursos humanos y ac-
tivos financieros. En Chihuahua, las acciones profesionales especificas centradas en la
psicoeducacion, la promocién de la salud y ademas la prevencion de algunas enferme-
dades contribuyen a la optimizacién de los niveles de atencién primaria.
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Rocha (2021) afirma que en México el Sistema Nacional de Salud posee una estrate-
gia para la deteccién de grupos vulnerables, los servicios y su accesibilidad, el control
sobre las poblaciones en riesgo, ademas es importante tener presente que México es
uno de los pocos paises en América Latina que tiene un Programa Nacional de Preven-
cion del suicidio, por lo que responde a una politica piblica a nivel nacional, relaciona-
da con lasalud mental, implicindose activamente en la implementacién de programas
publicos, dando crédito a esta estrategia, los cuales responden inicialmente a objetivos
politicos bien definidos reafirmando su interés por brindar un mejor servicio de salud a
la poblacién en general

Actualmente el estado de Chihuahua ocupa uno de los primeros lugares en una pro-
blematica de salud como es el suicidio. A continuacién, se muestra una grafica de su
evolucién en el periodo del 2010 al 2020:

Figura1. Informacion INEGI, 2020
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Aunque este articulo no se enfoca solamente en la problematica del suicidio, se con-
sidera necesario mencionarla, teniendo en cuenta el impacto social que tiene en la po-
blacién de Chihuahua.

Por otra parte, elevar la percepcion de riesgo en torno a la conducta suicida constitu-
ye una estrategia de salud enfocada desde la prevencién. Como fendmeno multicausal
el suicidio trasciende la conducta individual e involucra al contexto en que ocurre. Las
politicas pablicas en salud para atender esta problematica se centran en la educacién
para lasalud, estrategias para el empleo del tiempo, programas de intervencion psicoe-
ducativo para disminuir los indicadores de riesgo y fortalecer los factores protectores
personales y/o sociales.

Ojeday Villalobos (2011) sefialan como criterios para la elaboracién de politicas pa-
blicas en salud:

Disefio integral de la politica plblica con expresién individual y colectiva.
Seleccién de los actores sociales y sus responsabilidades.

Delimitacién de los organismos, organizaciones e instituciones del Estado
implicadas.
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Fomentar la participacion ciudadana en la identificacion de los riesgos, causas y
posibles soluciones de la problematica.

Las acciones deben responder a la diversidad cultural de los contextos y sus ha-
bitantes.

Establecer criterios evaluativos para controlar el proceso de implementacién de
la politica.

Accesibilidad de la politicay sus beneficios para todos los sectores poblacionales.
Determinar los factores de riesgo y los factores protectores de la comunidad.

Es importante tener en cuenta que estos criterios favorecen estructural y fun-
cionalmente la politica desde el disefio hasta la evaluacion, para asi dar cumpli-
miento al ciclo de la politica pablica, ajustada a los objetivos politicos e ideol6gi-
cos del gobiernoy de otros actores implicados en el proceso en general.

Gobiernoy las politicas pablicas

La politicay la politica publica.

Resulta apropiado diferenciar la politica y la politica piblica pues ambos términos
poseen alcances distintos. La politica agrupa aquellos espacios y temas que se asumen
desde el poder sin embargo las politicas publicas responden a las estrategias o alterna-
tivas de solucién a los problemas puablicos (USAID, 2009). Los intereses politicos median
las decisiones al respecto, la confrontacién entre movimientos partidistas o institucio-
nes de la sociedad civil luchan por verse representados.

Una politica piblica surge como respuesta ante un problema social que requiere los
recursos y estrategias del gobierno (Cejudo y Michel, 2016). Las acciones para prevenir
o mitigar la problematica requieren organizacion, jerarquia e informacion por parte de
los decisores y ciudadanos. El conocimiento con respecto al problema social permite
una evaluacion de las causas, caracteristicas y de las politicas antecedentes en torno a
su efectividad.

La fundamentacién de las politicas posee una dimensién analitica referida a los re-
sultados que se prevén y otra evaluativa concerniente a los juicios valorativos (Montes
de Oca, 2015). Las politicas piblicas se establecen como parte de las responsabilidades
del gobierno y se implementan desde las instituciones del Estado (Cejudo y Michel,
2016). El éxito o fracaso de una politica depende de la participacion de los actores impli-
cados, del analisis cientifico, econdémico, la etiologia del problema, sus alternativas de
soluciény la legitimacién por parte de los beneficiarios (USAID, 2009).

La carencia de una cultura democratica, desigualdad de poder, insuficientes recursos
econdmicos y falta de protagonismo por parte de la sociedad civil son elementos que
matizan la realidad social. Los problemas publicos responden a un grupo o sector par-
ticular donde los estados de necesidad son comunes. Alcanzar un estado de bienestar
publico éptimo constituye el resultado de una gestion politica coherente, centradaen la
sociedad, sus intereses y la disponibilidad de los servicios (Montes de Oca, 2015).

La descentralizacién como estrategia debe atender problemas sociales como la ex-
clusién social, indices de pobreza, niveles de desarrollo, participacion ciudadana ade-
mas de la introduccion de un enfoque de género y cultural para las politicas pablicas
(USAID, 2009). Se deben considerar las condiciones para suimplementacion, los recur-
sos, mediosy una propuesta de posibles resultados. La formalizacién de una politica pa-
blica se establece en términos de leyes, decretos, legislaciones que desde su concepcién
administrativa y técnica mitiguen el problema.
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El conjunto de acciones que se denominan como politica pablica incluyen elemen-
tos estructurales, organizativos y funcionales que regulan la vida social. Estas politicas
regulan las relaciones, la vida cotidiana y permite operatividad e integracién (Candelo
y Perlaza, 2021). La efectividad de las politicas debe establecerse en torno a las transfor-
maciones socioculturalesy las oportunidades de cambio.

Las politicas publicas pueden restituir, fortalecer o inhabilitar los estados de opinién
y las condiciones sociales de una poblacién determinada si se construyen democratica-
mente (Montes de Oca, 2015). Otra caracteristica importante resulta su explicites, pues
siendo un instrumento politico también es publico, permitiendo a la sociedad civil su
consulta y comprensién. Como informe debe contener las actividades concretas y su
fundamentacién en torno a los objetivos especificos de la norma.

La gestidn politica parte del gobierno sin embargo gobernar es un proceso para el
cual se debe capacitar, seleccionar y monitorear a los actores politicos. La direccién ad-
ministrativa debe asumirse desde la gobernabilidad, gobernanza y la profesionaliza-
cion de estas funciones (Aguilar, 2007).

Aldelimitarse estos elementos, las politicas organizan las acciones para el desarrollo
del sector, se ofrecen desde el gobierno, implican una toma de decisiones de bien publi-
coy los ciudadanos son los beneficiarios (USAID, 2009). La planificacién gubernamen-
tal debe contener elementos como los planes estratégicos, programas, proyecto, servi-
cios y acciones publicas. Las acciones publicas resultan acciones del Estado orientadas
a transformar problematicas sociales especificas. Su alcance es temporal, pero se ubica
con prioridad en la agenda publica.

Politica federal, estatal y municipal de las politicas de salud piblica

En el entramado de la politica gubernamental existen acciones de caractery alcance
permanente, nacional, regional, local o sectorial que igualmente varian acorde al ob-
jeto, intereses del Estado y sus impactos econémicos (USAID, 2009). A su vez, el Esta-
do ejerce poder mediante politicas piblicas con el propésito de controlar a la sociedad
(Farfan etal., 2012). No obstante, las politicas de salud responden a capitales piblicos y
problemas que inciden sobre el bienestar de la nacion.

Los avances tecnolégicos y del conocimiento biomédico, contribuyeron a ordenary
establecer estrategias plblicas de salud ante fenémenos como las epidemias, enfer-
medades genéticas, depdsitos flinebres o medidas higiénicas (Farfan et al., 2012). De
igual modo, la estratificacién de la poblacidény sus parametros estadisticos sustentaron
la creacién de politicas publicas. Se podria considerar que estos elementos resultan be-
neficiosos para las poblaciones vulnerables, pero si se actia de forma selectiva solo se
expresan nuevas formas de poder politico (Farfan etal., 2012).

A nivel internacional las politicas publicas de salud han alcanzado mayor prioridad
y su concepcion trasciende la esfera sanitaria, en tanto sus acciones impactan a secto-
res, individuos e instituciones. A pesar de su alcance territorial debe articular coordi-
nadamente los sectores y recursos disponibles en el contexto como potencialidades.
Otra importante caracteristica resulta su flexibilidad para lainnovaciony sostenibilidad
temporal (USAID, 2009). Una de las principales fuentes de fracaso lo constituye la extra-
polacién de las politicas plblicas de contextos nacionales a locales pues de esta forma
quedan invisibilizada las problematicas reales y subordinadas a la nacién (Rios, 2014).

La distribucion del poder incide sobre las politicas pablicas de salud que en asun-
tos como la migracion permiten el control de esta poblacién (Farfan et al., 2012). La
instrumentacion de estas acciones se enfoca hacia la entrada de los inmigrantes y las
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solicitudes de visado. Farfan etal., (2012) afirman que la exclusién a los servicios sani-
tarios constituye la principal brecha de desigualdad para la migracién. El empleo de
mecanismos de control mediante la salud segrega a los individuos y protege a aque-
Ilos con mejores recursos.

En este ambito, Montes de Oca (2015) propone que se distingan las politicas pablicas
en el area de la salud y las politicas publicas Saludables como dos dimensiones. La pri-
mera de ellas concierne a las acciones coordinadas que responden a las instituciones o
sectores de salud, sinembargo, la segunda adquiere un enfoque generalizador sobre las
condiciones y determinantes sociales en salud no restringidas a este sector especifico
(Montes de Oca, 2015). Gémez et al., (2005) afirma que toda accién ejecutada para opti-
mizar las condiciones, contextos de vida cotidiana y promover la toma de decisiones en
las personas resultan acciones saludables.

La USAID (2009) senala que para que una politica piblica sea saludable debe incluir
tareas de promocion para la salud y prevencién de enfermedades, buscando relaciones
equitativas entre la poblacién y sus condiciones. Por tanto, las acciones con alcances sa-
ludables coordinadas hacia la sociedad, el medio ambiente, la economiay los servicios
responden a este tipo de politicas (Gémez et al., 2005).

El impacto causado por las politicas de salud, en términos negativos o positivos se
trasluce en la practicay sus efectos sobre el bienestar colectivo. El compromiso guberna-
mental debe expresarse en soluciones reales ante los problemas sociales, en beneficio
de la poblaciény acorde a sus necesidades.

Gestion de la politica pablicay salud

Una gestion efectiva exige de habilidades como la recoleccidn de datos, analisis de la
informacion, critica social, estrategias de solucién a los problemas, establecer consen-
sos y disefio del informe (USAID, 2009). La gestidn de politicas piblicas se compone de
bienes, recursos, programas publicos, servicios, insumos, proceso productos, resultados
e impactos.

Montes de Oca (2015) distingue el rol de los agentes criticos como actores sociales res-
ponsable del patrocinio, direccién de las acciones, determinacién de los usuarios directos,
los representantes cientifico-técnicos, instituciones nacionales e internacionales.

Al movilizar los recursos publicos para la salud se debe contextualizar el fendmeno,
evaluarlo desde los costos econémicos y gestion administrativa competente (Ortega,
2018). La atencidn a un problema sanitario exige mitigar sus inequidades, distribucién
equitativa de las riquezas y aumentar la calidad de vida de la sociedad, todas estas for-
mulaciones desde un anélisis critico de la realidad (Ortega, 2018). Sin participacion so-
cial la politica pablica no responde a las necesidades de los afectados sino del poder.

Para el acogimiento de las politicas plblicas se deben afianzar los intereses de los
actores civiles y politicos ademas de las experiencias anteriormente implementadas. La
percepcion problémica, las relaciones de poder, los medios para obtener la informacion
en el contextoy la negociacién de los objetivos responden a una gestién organizada del
proceso (Ortega, 2018). La Organizacién Panamericanade la Salud (OPS, 2007) distingue
como responsabilidades del gobierno para las politicas en salud su gestion sectorial,
ordenamiento e inspeccion de los recursos, ajustes al financiamiento, supervisiéon de
los apoyos, organizacion de los abastecimientos y control sobre las funciones en salud.

La efectividad de las gestiones politicas sanitarias se diferencia de un contexto a otro
por el apoyo recibido del Estado, las fuentes de informacién y datos epidemiolégicos,
las politicas previas y la disposicion de los actores sociales. Cuando se requiere la ayuda
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internacional los organismos participantes deben formar parte de las negociaciones y
evaluaciones de los procesos de conformacion de las politicas piblicas en salud, de esta
forma se garantiza la trasparencia en su cooperacién (OPS, 2007).

Algunas de las habilidades a potenciar desde la gestion de la politica pablica se rela-
cionan con la recopilacion de informacion, valoracién critica del contexto, delimitacién
de las soluciones, elaboracion de la propuesta y negociacion. Cada proceso particular
en la politica publica se articula como sistema para contrarrestar el problema de salud
detectado. Se debe consolidar la evaluacién como fase de seguimiento y control de las
acciones para determinar los impactos. La sistematizacion de las experiencias en salud
ayuda a valorar otros aspectos o condiciones en la gestion de la politica, los indicadores
de evaluacién, monitoreo y cobertura.

La politica de salud, un campo transdisciplinar

El conocimiento en salud y sus estrategias politicas constituye el resultado de los sa-
beres compartidos por diversos campos disciplinares. Las ciencias politicas aportan un
pensamiento fenomenoldgico del problema en términos de gestion politica, la investi-
gacion se afianza en los recursos formativos y los ciclos de la politica piblica, desde la
identificacion del problemay su evaluacion (Ortega, 2018).

La investigacién se denomina como un recurso académico para evaluar los pro-
gresos en la gestion de las politicas (Montenegro Martinez, Carmona Montoya y
Franco-Giraldo, 2021). La relacién entre estos dos procesos transcurre con interde-
pendenciay autonomia pues no necesariamente una politica piblica es respaldada
por la investigacion o los resultados de la misma generan la politica. La generacién
de conocimiento sobre un tema aporta novedad, justificacion y criterios de validez
para la problematica de salud.

La influencia entre actores sociales e investigadores debiera ser de mutua colabo-
racion sin embargo la apertura hacia un escenario y otro no suele ser espontanea. De
modo especial, en las politicas piblicas de salud no se identifican evidencias cientificas
sobre la relacion interdisciplinar.

Se caracterizan de resistentes los vinculos entre ambos sectores, aunque la comple-
mentariedad de sus alcances pueda tributar a una misma direccion politica. Los actores
sociales encargados de gestar la politica deben nutrirse de la academia como nicho de
conocimiento continuo pues con la continua emergencia de problematicas sanitarias
las investigaciones constituyen una estrategia de optimizacion. Los resultados de estu-
dios epidemioldgicos, administracién en salud y gestion sanitaria permite fundamen-
tar los argumentos y la conduccién metodoldgica de las politicas.

Paradigmas en los analisis de la politica de salud, limitaciones y desafios

La Organizacién Panamericana de la Salud (2007) reconoce que en Latinoamérica
los principales desafios responden a la responsabilidad de los funcionarios ptblicos en
salud, la capacidad de direccion, la confiabilidad de las fuentes de informacion, las es-
trategias sanitarias, y las disposiciones juridicas que acompafan estas decisiones. Ade-
mas, cada proceso debera ser fiscalizado y con capacitacion de sus recursos humanos.

Desde el nivel administrativo los desafios se relacionan con las necesidades en sa-
lud, control de las problematicas emergentes, distincion de los grupos de riesgo, articu-
lacién entre los niveles de atencidn sanitaria y descentralizacion de las funciones (OPS,
2007). De igual modo, la gestion de los servicios debe responder a la justicia social, ca-
lidad, respeto a la individualidad e integridad moral, los principios de beneficenciay la
no maleficencia.
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A nivel tedrico se evidencian brechas de conocimiento, sistematizacién de experien-
cias, y delimitacion de los recursos metodoldgicos (Montenegro Martinez, Carmona
Montoya y Franco-Giraldo, 2021). La investigacion politica debe enfocarse en el anali-
sis de los indicadores de efectividad - eficiencia logrando homogenizar los métodos de
evaluaciéon y sus metodologias. La incidencia de las decisiones gubernamentales y el
impacto de la politica sobre |la problematica exigen miradas multisectoriales.

La politica debe responder a los cambios, mostrar flexibilidad y adaptabilidad ante
las condiciones. Aun se adolece de andlisis politicos centrados en las relaciones de po-
der entre actores, contextos y mecanismos de control (Salas-Zapata, Rios-Osorio, G6-
mez-Arias y Alvarez-Del Castillo, 2012).

Los problemas publicos y su incorporacién en una agenda

De acuerdo con la USAID (2009) un problema publico lleva implicito en su etiolo-
gia una multideterminacion e interdependencia con otras condiciones de la vida social,
para lo cual la solucién a un problema puede constituir la solucién de varios. Se deno-
mina como un problema publico aquella situaciéon que por su naturaleza sea social,
resultado de un analisis colectivo, con repercusion en varios sectores de la sociedad y
delimitado al contexto donde se identifica (Montes de Oca, 2015).

Alidentificarse como “piblico”, el fenémeno expresa una coincidencia subjetiva des-
de los actores que intervienen, delimitandose las responsabilidades de poder. Un pro-
blema publico puede variar, modificarse, transformarse de forma dinamica y su nivel de
prioridad se establece desde el actor que lo identifica. Los decisores politicos emplean
estrategias econdémicas, cognitivas y politicas para ubicar en la atencién de la ciudada-
nia un problema que debe respaldarse desde estas tres fuentes.

Por su parte, la elaboracién de la politica implica a especialistas y profesionales con
experticia sobre el tema. Criterios como la viabilidad, sostenibilidad, adaptaciény equi-
dad son condiciones para su implementacion, aludiendo siempre a una visién multi-
sectorial. Para que un problema tenga una respuesta politica ptblica su origen debe ser
colectivo, con impacto sobre los decisores y con voluntad para su atencion.

Al formularse la politica previamente debe constituir una dimensién prioritaria
para el Estado y agregada a su agenda. Las vias fundamentales para su incorporacién
son instituir el problema como tema, problematizarlo y otorgarle connotacién politica
(USAID, 2009). De igual modo los problemas pueden ser expuestos internamente por
los gobernantes desde sus sectores y externamente por los miembros de la sociedad ci-
vil uorganizaciones. Ello debe constituir una necesidad sentida o reclamo social alo que
politicamente se elabora una solucién; las autoridades pueden identificar un estado o
efecto de una politica piblica (USAID, 2009).

Para reconocer una problematica en la agenda se delimita su extension, gravedad,
indicadores de morbilidad/mortalidad, poblacién afectaday factores de vulnerabilidad
(Montes de Oca, 2015). Cada accién en torno al problema es valorizada, contextual y es-
pecifica, para lo que se suceden mdltiples decisiones que hagan factible la politica. La
obligatoriedad en el cumplimiento de las acciones distingue la politica publica a dife-
rencia de otras alternativas, la determinacién de sus objetivos y alcances se acompania
de un compromiso colectivo (Montes de Oca, 2015).

Segln Graglia (2017) la prioridad de los problemas publicos se establece a partir de:
Jerarquia de necesidades y problemas sociales identificados por la poblacién
Consulta de fuentes e informantes claves
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Analisis con actores politicos y sociales sobre politicas previas
Identificar los recursos para la solucién del problema o sus obstaculos.

Delimitar los criterios de incidencia y frecuencia sobre el problema.

Resulta necesario precisar de qué formay como se percibe el problema, su frecuencia se
expresa a partir de la consulta a expertos, actores politicos, activistas sociales, informantes
clavesy la opinién publica ciudadana (Graglia, 2017). Por su parte, la incidencia de un proble-
ma se establece desde indicadores estadisticos, la consulta a especialistas y expertos.

Etapas analiticas de la politica pablica y su formulacion:

Segun la USAID (2009) para establecer un andlisis de la politica publica se debe dis-
tinguir su inicio, estructura, gestiéon y medios para su evaluacién. Estos elementos se
organizan por fases y actividades independientes que pueden o no ocurrir de manera
consecutiva. La USAID (2009) sefiala que metodoldgicamente este ciclo de la politica se
compone de problema, persona, proceso, presupuesto, documentos y programas.

Durante la Fase de inicio se determinan los principales recursos, medios y condiciones
del contexto que intervienen sobre el problema, tanto de caracter objetivo como subjetivo.
Luego se delimitan los recursos de apoyo para la ejecucioén o derogacién de la politica, lo cual
permitird identificar los mecanismos para hacerla viable y factible. Al analizar el problema
se determina su etiologia, consecuenciasy la interdependencia entre las condicionantes.

Para la Fase de estructura se prioriza el disefio de los objetivos, estrategias o alter-
nativas de solucién a los que la politica pablica debe responder. La redaccion del infor-
me ofrece organicidad y visibiliza los prop6sitos ademas de incorporar los requisitos de
presupuesto o leyes para su cumplimiento. La implementacion responde a las acciones
especificas e incluye indicadores de progreso y proceso para la politica.

El ciclo de la politica pablica es un proceso vivo, continuo, nunca definitorio ademas
de diverso pues en él se conjugan las acciones directas del programay los cambios des-
de ellas. Se establece como una generacién permanente de resultados en donde parti-
cipan lasinstituciones, las iniciativas privadas, organizaciones de la sociedad civil y edu-
cativa. Posteriormente estas instituciones participan en las normas, reglas operativas,
los mecanismos de coordinaciény rendicion de cuentas.

Graglia (2017) sefiala como fortalezas u oportunidades en el ciclo de la politica la
identificacion de las debilidades, amenazas, limitaciones que pueden retrasar la so-
lucién de los problemas. Los recursos externos se denominan como las oportunidades
para influir mientras que los recursos internos constituyen fortalezas. En el contexto la-
tinoamericano las disposiciones estatales se identifican como fortalezas, con capacidad
para impulsar los beneficios, indicadores de crecimiento y el desarrollo.

Se denominan otros criterios como la capacidad de intervencion, efectividad y pers-
pectiva politica (Graglia, 2017). Ademas, se sefiala que la imposibilidad de lograr cam-
bios la descartan como alternativas por ello es necesario formular como interrogantes
;posee la capacidad? ;resulta efectivo, eficiente y eficaz? ;legal y socialmente se puede
alcanzar? (Graglia, 2017).

Proceso de evaluacion de la politica pablica

Los procesos de investigacion y evaluacién de la politica pablica constituyen proce-
deres para la generalizacion del conocimientoy estimacién de su cumplimiento, respec-
tivamente (Salcedo, 2011). Los principios de evaluacion se sustentan en la confiabilidad,
veracidad, objetividad, relevancia, coherencia, oportunidad, informacién, transparen-
ciay técnica (Arenas, 2021).
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Se establecen estrategias evaluativas por criterios de comparacion, conveniencia,
eficacia, utilidad y eficiencia de los servicios publicos derivados de la politica (Montes
de Oca, 2015). La creacion de grupos de discusion, talleres o redes sustentados en los
principios de la educacién popular contribuiria desde la experiencia colectiva a la eva-
luacién (Gémez et al., 2005).

Ademas, es preciso ofrecer limites temporales para el cumplimiento de las acciones,
de esta forma los resultados pueden ser valorados por la poblacién beneficiaria y de-
terminar sus efectos (Montes de Oca, 2015). Al respecto, Gomez et al., (2005) delimita
como criterios de éxito los indicadores de participacion en la politica, su alcance inter
y multisectorial, enfoque integral y la comunicacién social. La evaluacién como etapa
critica permite valorar la efectividad de las acciones, disponibilidad de los recursos y ba-
lance de costos-beneficios (Rios, 2014).

Suvalor en el ciclo de la politica permite valorar los objetivos, efectos, experiencias
de aprendizaje individuales o colectivas (Salcedo, 2011). Debe realizarse con criterios
metodoldgicos sélidos que sustenten y permitan explicar los cambios de las politicas
publicas (Rios, 2014). Al analizar el impacto de la politica ptblica en sus condiciones vi-
tales de los ciudadanos no puede limitarse a resultados aislados y descontextualizados
de los efectos esperados por la politica (Ortega, 2018).

Segln Arenas (2021) las evaluaciones de programas publicos se clasifican en evalua-
cion de disefio, de procesos, de productos, del proceso, de la gestion, de los resultados,
del impacto costo-beneficio y costo-efectividad. En cada uno de ellos se deben definir
los alcances, objetivos, equipo, plazo y metodologia. Como instrumento de evaluacién
extendido se reconoce la metodologia de marco logico con el propésito de homogeni-
zar los criterios practicos y evaluativos (Arenas, 2021).

Como recurso de investigacion la evaluacion valora la eficiencia, efectividad, obje-
tividad, ofrece juicios de valor sobre las experiencias y permite el perfeccionamiento
de la direccién pablica. Administrativamente los componentes de problema, insumos,
productosy resultados deben valorarse a partir de los impactos sobre la situacion detec-
tada (Arenas, 2021). De esta forma el valor piblico responde al grado de utilidad alcan-
zado por el programa en la calidad de la problematica.

La responsabilidad legal del Estado también debe ampararse desde una institucion
0 mecanismo administrativo que ejecute las acciones, asi como la gestion. Al describir
las funciones de la evaluacion se declara su enfoque de calidad, ciclico y transversal. La
mejora los métodos para tomar decisiones, estilo democratico, dinamiza los recursos
materiales y humanos, moviliza la participacién y produce aprendizaje (Arenas, 2021).

Conclusiones

La politica publica de salud, se pueden establecer como conjunto estructurado de
decisiones llevadas a cabo por el gobierno con el objetivo de mejorar las condiciones de
la salud el bienestar de la poblacién en general. A pesar de que estas politicas exami-
nan los desafios a nivel federal, estatal y municipal. Es necesario partir de una serie de
conclusiones sobre el tema en cuestion, determinantes también en cuestiones politicas
que se definen desde una perspectiva estructural y funcional, en los objetivos propios
del sistema de salud del estado de Chihuahua.

En el entramado de la politica pablica, enfocadas en cuestiones especificas de la salud,
se estructuran partiendo de una serie de indicadores que definen las directrices del sector
en general. En Chihuahua, muchas de ella se enfocan en la direccion a la atenciéon médica
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primaria. La politica pdblica de salud, examina como lograr el acceso a los servicios médicos
con mas calidad para todas las poblaciones, independiente de su condicién econédmica.

Por otra parte, la prevencion de enfermedades, se objetivizan en campafas de vacu-
nacién y promocion y educacién sobre determinadas enfermedades las cuales pueden
ser prevenidas.

Otro elemento importante en los cuales se enfocan las politicas de salud en Chihuahua
es la gestion de crisis y las emergencias. Estas politicas también se concentran en brindar
de manera objetiva respuestas de emergencias en cualquiera de sus manifestaciones. A
modo de conclusidn existen otros elementos que forman parte de los objetivos de poli-
ticas de salud como la colaboracién intersectorial, las cuales involucran diversos sectores,
educativos, econémicos, medio ambientales que de alguna manera participan directa o
indirectamente en la salud. La inclusividad y la equidad es esencial para el abordaje de
las discrepancias en el acceso a la atencion médica para el logro de resultados equitativos
para todas las personas en general.

En conclusidn, la politica piblica en este sector, son herramientas decisivas para el
progreso de lasaludy el abordaje de determinados desafios en el campo de la atencion
sanitaria, es decir que el disefio y la ejecucién son fundamentales para el logro de siste-
mas equitativos de salud.

Por otra parte, estas politicas juegan un papel imprescindible en la estructuracién de los
sistemas de atencion médica general y que no solo se orienten a las necesidades mas basicas
de las personas, sino que aborden los desafios del futuro. El acceso universal para garantizar
los servicios con calidad, implica la supresién de determinados muros financieros, geografi-
cosy también culturales que obstaculizan la busqueda de la atencién de salud.

Otro elemento importantey concluyente es la evaluacién de la politica de salud, la cual
representa un mecanismo determinante en la atencion médica en general. El analisis,
impacto y eficacia de las politicas ofrecen informacién ventajosa para los tomadores de
decisiones, permitiendo que se utilicen recursos en las necesidades principales de la po-
blacién en general.

Esimportante tener en cuenta que la evaluacion de las politicas permite que se asig-
nen de una manera mas dirigiday precisa los recursos para a la hora del anélisis, los res-
ponsables de tomar decisiones, identifiquen las areas de mejora y puedan redirigir los
recursos hacia las iniciativas que manifiesten un impacto significativo en la poblaciény
al mismo tiempo una mejora sistematica en la calidad de la asistencia.

En otro sentido, la rendicién de cuentasy transparencia es fundamental teniendo en
cuenta que ambas permiten el fortalecimiento de los gobiernos e instituciones que ex-
ponen su responsabilidad ante la salud pablicay al mismo tiempo los resultados reales
de las politicas efectuadas, permitiendo mayor confianza en la poblacién y también la
promocién de una mejor participacion en el proceso de toma de decisiones.
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Sergio Pacheco Gonzalez*

)mﬁf'i.f“""w . .
' El texto de la autoria de Bernard Lahire

(2016), sobre el que trata esta resefa, bien

puede ser de utilidad para el anlisis de la

disputa politica que se ha profundizado,
no s6lo en México, en este siglo. Una disputa que se expresa también como una batalla
cultural (Laje, 2022) y una confrontacion que se pretende ideolégica, en su acepcion de
falsa conciencia, cuando de abordarel género se trata (Garza, 2009). No obstante, el tex-
to, al plantearse la defensa de la sociologia, no discute en términos de neoliberalismo
versus populismo, por ejemplo, si bien en la parte final somete a critica los planteamien-
tos que en el texto Malaise dans linculture (2015), presenta Philippe Val y al que le dedica
un Anexo, con el titulo: “El mundo segtin Val: una variante de la mirada conservadora”.

Una primera aseveracion de Lahire, le [leva a establecer un continuo en el proceso de
comprension del mundo, de sus componentes y de quienes lo habitan. Asi, reconoce la
importancia de las heridas que al narcisismo de la humanidad infieren las perspectivas
copernicana, darwiniana, freudiana y socioldgica, atribuyendo a ésta la capacidad de
romper “la ilusiéon de que cada individuo es un atomo aislado, libre y duefio de su des-
tino, un pequefio centro auténomo de una experiencia del mundo, con sus elecciones,
decisiones y voluntades, sin limites ni causas.” (p. 11). Esta perspectiva constituye, sin
duda, una negacion a los fundamentos del pensamiento libertario.

En contraposicion, la critica a la sociologia como a las otras ciencias sociales, sefiala
el autor, suele basarse tanto en posturas desde la resistencia como desde la ignoran-
cia. De esta manera, se pretende sefialar que las practicas de desviacion social, como
la delincuencia, son justificadas desde la sociologia al atribuir la responsabilidad de la
conducta individual a la influencia que ejerce el colectivo, la denominada sociedad. No
obstante, la situacién se complica cuando se toman en consideracion al menos tres di-
mensiones: legal, moral y ética. El marco legal establece limites a quienes integran el
colectivo, que es reforzado por los principios morales asumidos; ambos influyen en las
personas quienes los ponen en juego en la interaccion social. La postura conservadora,
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en voz de Ronald Reagan (citado por Wacquant), sefiala que la filosofia de izquierda
justifica a los que transgreden las normasy los principios: “Para ellos, es la sociedad y no
el individuo la que esta en falta cuando se produce un crimen.” (p. 20).

La postura de Lahire indica que es necesario evitar confundir la comprension que
las ciencias sociales realizan sobre los actos o las situaciones, con la justificaciéon de las
acciones individuales: “Afirmar que entender ‘desresponsabiliza’ a los individuos impli-
cados equivale a reducir indebidamente la ciencia al derecho.” (p. 31). Esto no implica
desconocer la influencia del medio en el abanico de oportunidades a las que se puede
teneracceso: “Asi, ese argumento -que las condiciones de vida, incluso las mas degrada-
das, no valen como excusa- permite que los nifios de las familias populares se vuelvan
‘responsables’ de sus “fracasos escolares”. (p. 21).

Al respecto, en el segundo capitulo (Entender, juzgar, castigar), el autor argumenta la
necesidad de diferenciar entre dos planos de analisis de los hechos y de las practicas. Por
una parte, un plano no normativo que esta relacionado con el conocimiento cientifico y
por otro, el propiamente normativo que se vincula con lajusticia, las fuerzas de seguridad
publicay los recintos de reclusion, entre otros dispositivos que evalian y sancionan a quie-
nes infringen las normas de convivencia. Para la mirada conservadora, no existe otro cul-
pable (responsable) que el individuo que, como sefiala el diputado socialista Julien Dray:
“no elige donde nacer, pero elige qué vida vivir. Y uno elige convertirse en delincuente.” (p. 30).

Al respecto, es pertinente recuperar el sefialamiento que hace Norbert Elias (1999, p.
156): “Lo que se caracteriza con dos conceptos distintos como «individuo» y «sociedad»
no son, como el uso actual de estos conceptos a menudo hace aparecer, dos objetos que
existan separadamente, sino dos planos distintos, pero inseparables, del universo hu-
mano.” En este sentido, se reconoce que el actuar humano no se reduce a una accién
reactiva, que es capaz de discernir y que esta capacidad se encuentra delimitada por
las caracteristicas individuales que posee y las de caracter social en que se desenvuel-
ve, entre ellas: sexo, género, edad, escolaridad, raza, condicién socioeconémica. No es
asi para quienes los analisis sociolégicos son charlataneria que distorsiona la realidad,
como sefiala Vécrin (2015) en la cita que Lahire retoma de las declaraciones de la perio-
dista, activista LGBT y documentalista Caroline Fourest: “dar excusas socioldgicas a los
fanaticos no va a hacer que disminuya el racismo” (p. 24).

Estaidea, que sefiala a la sociologia como una disciplina que desresponsabiliza a los
sujetos por sus actos y las consecuencias que éstos acarrean, confunde no solo la labor
investigativa y sus resultados, con el ejercicio de la sancién cuando ésta es aplicable,
sino que, como recupera el autor de Durkheim, confunde su finalidad: “Su papel consis-
te en expresar la realidad, no enjuzgarla.” (p. 30). Porello, cuando se sefiala a la discipli-
nay asus profesionales de justificar los hechos y a sus protagonistas, Lahire afirma que
enrealidad lo que se presenta es una “confusion de perspectivas”, lo que “equivale a reducir
indebidamente la ciencia al derecho.” (p. 31). En el mismo sentido, el autor insiste sobre
la distincion que quien investiga debe tener clara, entre su relacion con los valores, que
se encuentra presente en la eleccién de sus objetos de estudio y la manera en que éstos
son tratados, condicion que Weber habia ya abordado.

El derecho a un conocimiento lo mas independiente posible de las cuestiones mo-
rales, politicas, juridicas o practicas nunca deberia estar en tela de juicio. En una de-
mocracia, nada deberia obstaculizar la investigacion desinteresada de la verdad. Por
otra parte, entender nunca impidi6 que se juzgara, perojuzgar (y castigar) noimpide
entender. (p. 35).
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Ademas, “entender sirve para resolver los problemas de un modo que no implique la
exclusion (encarcelamiento, apartamiento o confinamiento psiquiatrico) o la destruccion
del otro (pena de muerte).” (p. 36). En este sentido, entender las causas, identificar y
analizar las redes de interaccion en las que el individuo participa en su proceso de vida,
como se estructuraron y facilitaron su desarrollo, “desde el distanciamiento y la desin-
dividualizacién del problema permiten considerar soluciones colectivas y duraderas.”
(p. 36). Ajuicio de Lahire: “Probablemente sea esta una de las lecciones politicas mas
importantes de las ciencias sociales.” (p. 36).

Desde esta perspectiva, el autor retoma, en su tercer capitulo (La ficcién del Homo
clausus y del libre albedrio), lo que Elias ya sefialaba: el individuo y la sociedad no son
dos objetos que existan separadamente, lo que no niega que se identifiquen dimen-
siones especificas de la interaccidn entre individuos, precisamente en el mundo social,
donde se distingue entre el deber sery el ser. El primero, de acuerdo con Hans Kelsen,
“se considera que el hombre ejerce su libre albedrio, mientras que, en el segundo, el
determinismo rige la totalidad de sus comportamientos.” (pp. 41-42).

Se observa entonces, que la distorsién que se atribuye a la sociologia y a las cien-
cias sociales en general se deriva del caracter determinista que se considera sustenta el
abordaje de los problemas socialesy en contraposicion, que se anula el libre albedrio de
los sujetos, quienes no pueden rehuir la responsabilidad sobre sus actos.

Al respecto Lahire, puntualiza la confusion que se presenta en quienes piensan que
la sociologia lo que favorece es la construccion de excusas: “La sociologia no dice que no
serealizan elecciones, que no se toman decisiones o que las intencionesy la voluntad no
existen. Sélo dice que las elecciones, decisiones e intenciones son realidades surcadas
por multiples condicionantes.” (p. 43). Que los sujetos sean responsables o noy que reci-
ban una sancién o no, es objeto de derecho; a la sociologia, como ciencia de lo social, le
corresponde comprender el o los hechos.

Ahora bien, para que esta comprension sea posible, se requiere, ademas de registrar
y analizar el discurso de los sujetos, contextualizar los casos y/o sucesos.

Contextualizar consiste en tejer lazos entre un elemento central (un hecho individual
o0 colectivo, un gesto o una practica, un objeto o un enunciado, un evento o una tra-
yectoria, una accién o una interaccion, etc.) que se procura entender y una serie de
elementos de la realidad que lo enmarcany le dan sentido. (p. 47).

Elindividuo solo, aislado, como un Robinson Crusoe contemporaneo, sélo seria posi-
ble si éste fuera previamente civilizado y aun asi, se encontraria seguramente en condi-
ciones de vulnerabilidad.

Moldeados por ese mundo que contribuimos a moldear, resulta imposible escapar
de él. Conformistas y marginales, dominantes y dominados, todos hacemos lo que
podemos con lo que el mundo hizo de nosotros; y todos hacemos lo que podemos
con él en funcion de las situaciones en las que nos vemos inmersos. (p. 49).

Y es precisamente la relacién entre dominados y dominantes, objeto de atencién del
cuarto capitulo (Velara los dominados su realidad, negar la dominacién). En él, se parte
de mostrar como se vela la realidad de los dominados, situando la responsabilidad del
estar y ser en el individuo, el que, como si s6lo se tratara de su esfuerzo personal, pu-
diera modificar sus circunstancias siguiendo las pautas de la literatura de superacién
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personal, que tan amplia difusién tienen en la actualidad. De igual manera, como las
dificultades son producto de sus propias decisiones, no puede culpar a otros, a la so-
ciedad. Por ello, como senald el ministro de Asuntos Europeos, Laurent Wauquiez: “el
asistencialismo es uno de los verdaderos canceres de la sociedad francesa” (p. 53). Juicio,
que se reproduce constantemente en el discurso politico del llamado conservadurismo.
Desde esa perspectiva, Philippe Val afirma, indica Lahire, “cualquier intervencién en los
asuntos que se consideran privados ... es unainjerencia intolerable.” (p. 61). Si existe con-
sentimiento, se precisa, no existe dominacion.

En el capitulo quinto (Terminar con las falsas evidencias; la sociologia de la accién),
Lahire aborda, entre otros tépicos, el aporte que realiza la sociologia en la comprensién
de los hechos sociales. Al respecto es pertinente una extensa cita.

La sociologia historiza estados de hecho que se suponen naturales (como las dife-
rencias entre hombres y mujeres, los conflictos generacionales o el espiritu de com-
petencia). También desesencializa o desustancializa a los individuos, que llegaron a
convertirse en lo que son por su relacién con toda una serie de individuos, grupos e
instituciones (sociologia de las carreras delictivas, recorridos artisticos o deportivos
singulares, etc.), compara y explica las transformaciones de fendmenos considerados
eternos o invariantes (como la “familia nuclear”, el mercado econémico, el amor, etc.)
y, sobre todo, contradice en cada caso las mentiras voluntarias o involuntarias sobre
el estado de lo real y desarma los discursos ilusorios. (p. 66).

En su apartado de conclusién (Ciencias para la democracia), el autor reitera la ne-
cesidad de mantener una permanente disposicién a defender las ciencias sociales y en
particular a la sociologia, de los embates de que es objeto. Y en una reafirmacién de
que estas ciencias no sélo abordan los colectivos, destaca laimportancia de la decisiony
accién de los individuos para mejorar sus condiciones de vida.

La difusion de estas ciencias no aboliria por arte de magia la desigualdad, las injus-
ticias o la dominacién, pero les haria la vida mas dificil a todas las formas de etno-
centrismo t mentira, y permitiria que todos los ciudadanos fueran mas conscientes
de mundo en que viven, de su caracter histéricoy, por ende, de las posibilidades que
tienen de transformar el orden de cosas. (p. 89).
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Instrucciones para colaboradores

De Politica, Revista de la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), es una pu-
blicacion semestral de caracter académico, editada y distribuida por la misma asocia-
cién, cuyo propésito es publicary difundir trabajos de investigacion originales e inéditos
enel area delaciencia politica que contribuyan al avance de la disciplina, especialmente
en México, al tiempo que sean referentes para entender mejor la realidad politica de
México, América Latinay el mundo. Las colaboraciones publicadas se dividen en cuatro
secciones:

1. Articulos de investigacion cientifica: productos de investigaciones empiricas con
el adecuado fundamento tedrico. Deberan tener la siguiente estructura: intro-
duccién, metodologia empleada, marco conceptual, desarrollo, resultados obte-
nidos, conclusiones y bibliografia.

2. Articulos sobre el estado de la cuestion: resultados de investigaciones sobre al-
glin tema, teérico o empirico, de la ciencia politica, con el fin de dar cuenta de sus
avances, limites y tendencias, con especial atencién al caso mexicano.

3. Miscelanea: seccion que incluye colaboraciones en las siguientes categorias: a)
perfiles / semblanzas, b) monograficos y ¢) documentos.

4. Resenas: espacio de critica y revision bibliografica de novedades editoriales, na-
cionalesy extranjeras, cuya tematica sea de interés y trascendencia para la disci-
plina politolégica.

Solo los dos primeros tipos de colaboracién (articulos de investigacion cientifica y
articulos sobre el estado de la cuestion), se someteran a proceso de arbitraje. El resto,
miscelaneay resefas, no se consideran articulos de investigacion cientifica y, por tanto,
no agotan el proceso de arbitraje. La revista esta dirigida a un amplio y variado publico,
entre los que destacan: académicos, investigadores, estudiantes universitarios, funcio-
narios publicos, actores sociales y representantes populares.

Normas de publicacion

1. S6lo se publicaran trabajos originales e inéditos.

2. El envio de colaboraciones implica que el autor confirma que su articulo no ha
sido postulado simultdneamente ni aceptado para publicacién en otra revista o
medio de divulgacién impreso o electrénico.

3. Laentrega de colaboraciones ird acompafada de la carta cesién de derechos y
certificado de originalidad que los autores deben diligenciar al momento de en-
viar sus colaboraciones.
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4. Todas las contribuciones se someteran a dictamen por pares académicos (espe-
cialistas nacionales e internacionales), acogiendo la modalidad de doble ciego.

5. Elprocesodearbitraje esandnimoy se desarrolla bajo los siguientes aspectos: a)
relevancia, pertinenciay originalidad tematica; b) discusién de la materiay con-
tribucion para el avance de la disciplina; ¢) consistencia y estructura de |la exposi-
cion de objetivos; d) evaluacion del uso y actualizacién de las fuentes; e) corres-
pondencia de la metodologia con los objetivos de la investigacion y/o reflexién
tedrica; f) coherencia expositiva; y g) cumplimiento de los criterios editoriales de
la revista. Los resultados del arbitraje pueden ser: a) admitido sin reserva; b) ad-
mitido con reserva; o ¢) no admitido.

6. Lostrabajos que hayan obtenido dictamen favorable y que por razones editoria-
les no alcancen a publicarse en el niimero progresivo de la revista, se reservaran
para el siguiente.

7. Enhoja anexa, el autor debe indicar su nombre completo, filiacién institucional
actual y correo electronico vigente. Asimismo, deberd incluir una resena curri-
cular con extension no mayor a un parrafo (12 lineas aproximadamente), donde
resalte los siguientes aspectos: institucién de adscripcion, grados académicos, li-
neas de investigacion, libros y articulos publicados recientemente, premios reci-
bidos, cargos y distinciones académicas, entre otros datos de interés académico.

8. Elidioma oficial de la revista es el espafiol. Las colaboraciones recibidas en otros
idiomas (inglés, francés, italiano o portugués) se publicaran tal cual. No obstan-
te, se consideran inéditos los trabajos escritos en idioma diferente al espafiol,
pero que hayan sido traducidos por primera vez a este.

9. Todas las colaboraciones deberan entregarse en version electrénica bajo las si-
guientes caracteristicas:

a. Extensién minimade 15 cuartillas y maxima de 25; escrito con letra Arial de
12 puntos, con interlineado de 1.5; margenes: izquierdo y derecho de 3 centi-
metros; superior e inferior de 2 centimetros.

b. Para el caso de las resenas, estas tendran una extension maxima de cinco
cuartillas y deberan ser de libros académicos actuales sobre cualquiera de
las areas de interés de la ciencia politica.

10. Las colaboraciones, salvo las resefias, deberdn incluir: titulo, resumen, palabras
clave, sumario, introduccion, desarrollo, conclusiones y bibliografia. El titu-
lo debe resumir la idea principal del trabajo de la forma mas precisa y menos
extensa posible. El resumen sera descriptivo del contenido del trabajo con ex-
tensién no mayor a un parrafo (12 lineas aproximadamente). Las palabras clave
oscilaranentre 3y 5,y deberdn dar cuenta del contenido cientifico del articulo. El
titulo, resumen y palabras clave deberan traducirse al idioma inglés.

1. Llascitasyreferencias bibliograficas deberan incluirse en el cuerpo del texto, bajo
el estilo de redaccion de la American Psychological Association (apa). De manera
ilustrativa, se ofrecen los siguientes ejemplos:

a) Entre paréntesis: Apellido(s) del autor(es), afio de ediciéon de la obray nime-
rode pagina. Ejemplo: Sobre la nulidad de las elecciones hay muchos autores
que ofrecen argumentos convincentes, sin embargo, “es Andreas Von Thur
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quien ofrece una mejor definicién de la naturaleza de la nulidad, alejada de
las nociones de sancidn o pena, para fines electorales” (Ackerman, 2012: 46).

b) Cuando en el cuerpo del texto se mencione algn elemento de la ficha, en la

referencia solo se asentaran los datos complementarios. Ejemplo:
- Respecto a la democracia, Sartori (2008) ha escrito...
- También Norberto Bobbio (2000) ha escrito sobre la relacion
entre democraciay liberalismo.
Respecto a las notas a pie de pagina, estas deberan ser exclusivamente expli-
cativas.

12. Al final del texto deberd incorporarse un listado completo de la bibliografia em-

pleada, alfabéticamente ordenaday con sangria francesa, en el siguiente orden:

Libros: Apellido(s), Nombre(s) (afio de publicacion). Titulo de la obra en cur-
siva, Ciudad de publicaciény Editorial(es).

Capitulos de libros: Apellido(s), Nombre(s) (afo de publicacion). “Titulo del
capitulo entre comillas”, en Nombre(s) (ed. o eds. /comp. o comps.), Titulode
la obra en cursivas, Ciudad de publicacion, Editorial(es) y paginas que com-
prende.

Articulos en revistas: Apellido(s), Nombre(s) (aho de publicacion).“Titulo del
articulo entre comillas”, Titulo de la publicacién en cursivas, vol., nim., perio-
dode laediciény paginas que comprende el articulo.

Paginas electronicas: al igual que los articulos en revistas, agregar la fecha de
consulta después de la direccidn electronica del sitio consultado. Ejemplo:

Miiller Creel, Oscar A. (2012). “La responsabilidad civil del servidor pablico
en el combate a la corrupcién”’, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Socia-
les, afio LVII, nim. 214, enero-abril de 2012, pp. 165-185. Disponible en http://
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rmspys [7 de noviembre de 2012].

Las colaboraciones deberan enviarse a la Secretaria Ejecutiva de la Asociacion, con
atencion al Dr. Servando PinedaJaimes, Director Editorial, indicando que desean ser pu-
blicados en la revista, a la siguientes direcciones electrénicas: amecipdepolitica@gmail.
com /amecip@gmail.com
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Instructions for contributors

On Politics is the academicjournal of the Mexican Association of Political Science (Ame-
cip). Itis a biannual academic publication, edited and distributed by the same Associ-
ation, whose sole purpose is to publish and make public original and non- previously
published research in the area of political science, in order to contribute to the advance-
ment of the discipline, especially in Mexico, and at the same time expecting to serve as a
reference for a better understanding of the political reality of Mexico, Latin America and
the world. Published contributions are divided into four sections:

1. Scientificresearch articles: items with a proper theoretical rationale. They should
have the following structure: introduction, methodology, conceptual frame-
work, development, outcomes, conclusions or discussion, and bibliography.

2. Articles interested on a state of affairs: as to be the result of research on a topic,
theoretical or empirical, in political science, capable to account for its progress,
limits and trends, with special attention to the Mexican case.

3. Miscellaneous: section that includes collaborations in the following categories:
a) profiles / descriptions, b) monographs, ¢) documents.

4. Reviews: space for criticism and literature reviews of new publications, domestic
and foreign, whose subject of interest and concern is the discipline of political
science.

Only the first two types of collaborations (research papers and articles discussing
about a state of affairs), would be submitted for arbitration. The journal is aimed at a
wide and varied audience, among which are academics, researchers, students, govern-
ment officials, social actors and representative lawmakers.

Publication guidelines

1. Onlyoriginal and unpublished papers will be considered.

2. Bysendinga collaboration the author implies and confirms that his/her article
has not been simultaneously submitted to (or accepted for) another printed
publication elsewhere, or distributed through internet or an electronic format.

3. Delivery of contributions will be accompanied with the letter of copyright’s ces-
sion and the certificate of authenticity that authors must fill out when submit-
ting their collaborations.

4. All contributions will be subjected to academic peer evaluation (made up by na-
tional and international experts), receiving double-blind treatment. The arbitra-
tion process is anonymous and is developed under the following aspects: a) rele-
vance, applicability and thematic originality; b) debate of the subject matter and
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contribution to the advancement of the discipline; ¢) consistency and structure of
the statement of objectives; d) evaluation of the use and updating of the sources;
e) correspondence of the methodology with the objectives of the research and/
or theoretical reflection; f) narrative consistency; g) compliance with the journal
editorial policy. The results of the arbitration may be: a) accepted without reser-
vation; b) taken with reservation; or ¢) not supported.

Papers that have obtained favorable endorsement, but do not reach editorial
publication the subsequent issue of the magazine, will be reserved for the next
issue.

In an enclosed page the author must provide his/her full name, current insti-
tutional affiliation and current email. It also should include a curriculum sum-
mary no longer than a paragraph (12 lines or so), which highlights the following
aspects: institution of affiliation, degrees, areas of research, recently published
books and articles, awards, titles and academic honors, and any other data of ac-
ademic interest.

The official language of the journal is Spanish. Contributions received in oth-
er languages (English, French, Italian or Portuguese), will be published as it is
submitted. However, materials written in languages different than Spanish are
considered unpublished, given the fact that they can be translated into this lan-
guage for the first time.

All contributions should be submitted in electronic version under the following
characteristics:

Minimum length of 15 pages and a maximum of 25, written in Arial type 12
points, 1.5 lines spacing, between margins: left and right 3 centimeters, top
and bottom 2 centimeters.

In the case of reviews, they must have a maximum of five pages and must be
of current scholarly books on any of the areas of interestin political science.

Collaborations, except the reviews, should include: title, abstract, keywords,
summary, introduction, development, conclusion and bibliography. The title
should summarize the main idea of the work in the most accurate and in the
least extension as possible. The abstract should be a description of the content,
no longer than a paragraph (12 lines or so). The keywords will range between 3
and 5,and shall account for the scientific content of the article. The title, abstract
and key words should be translated into Spanish.

Citations and references must be included within the body of the text, under the
writing style of the American Psychological Association (apa). lllustratively, the
following examples are provided:

a) In parentheses: Name(s) of author(s), year of publication of the book and
page number. Example:
On the subject of invalid elections many authors provide compelling argu-
ments, however, “Andreas Von Thur is the one who offers a better definition
of the nature of nullity, away from notions of penalty or punishment, for
electoral purposes” (Ackerman, 2012: 46).

b) When in the main body of the text, reference is made to any part of a date,
the reference should only contain supplementary information. Example:
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- With regard to democracy, Sartori (2008) has written ...
- Also, Norberto Bobbio (2000) has written about the relationship between
democracy and liberalism.
o) Withrespectto the notes as footnotes, they must be exclusively explanatory.

11. At the end of the text a complete list of the literature used should be listed in
alphabetical order and indented in French style, in the following order:

a) Books: Surname (s), name (s) (year of publication). Title of work in italics, City of
publication and publisher (s).

b) Chapters in books: Surname(s), name(s) (year of publication). “Chapter title in
quotes”in Name(s) (ed. or eds./ comp., or comps.), Title of work in italics, City of
publication, Publisher(s) and pages included.

¢ Articles injournals: Surname (s), name (s) (year of publication). “Title of article
between quotes”, Title of publication in italics, vol., no., Editing period and pages
covering the article.

d) Web pages: the same as journal articles. Add the date of consultation after the
electronic address of site visited. Example:

Miiller Creel, Oscar A. (2012). “The liability of the public servant in the fight
against corruption”, in Journal of Social and Political Sciences, year LVII, no. 214, Jan-
uary-April 2012, p.165-185, ISSN 0185-1918. Available at http:// http://www.revis-
tas.unam.mx/index.php/rmspys [November 7, 2012].

Contributions should be sent to the Executive Secretary of the Association, with at-
tention to Servando Pineda Jaimes, Editorial Director, indicating that they wish to be
published in the journal, to the following addresses: amecipdepolitica@gmail.com/
amecip@gmail.com
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Convocatoria permanente

De Politica, Revista de la Asociacion Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), convoca a
las(los) investigadoras(es) en ciencias sociales a enviar propuestas de articulos para ser
publicados en los nimeros anuales que comprenden los periodos de enero-junio y ju-
lio-diciembre.

Las colaboraciones publicadas se dividen en cuatro secciones:

Articulos de investigacion cientifica: productos de investigaciones empiricas con
el adecuado fundamento tedrico. Deberan tener la siguiente estructura: in-
troduccién, metodologia empleada, marco conceptual, desarrollo, resultados
obtenidos, conclusionesy bibliografia.

Articulos sobre el estado de la cuestion: resultados de investigaciones sobre algtin
tema, tedrico o empirico, de la ciencia politica con el fin de dar cuenta de sus
avances, limites y tendencias con especial atencion al caso mexicano.

Miscelanea: seccién que incluye colaboraciones en las siguientes categorias: a)
perfiles/semblanzas, b) monograficosy c) documentos.

Resenas: espacio de critica y revision bibliografica de novedades editoriales, na-
cionalesy extranjeras, cuya tematica sea de interés y trascendencia para la dis-
ciplina politolégica.

Normas de publicacion

1. Solose publicaran trabajos originales e inéditos.

2. Elenviode colaboracionesimplica que el autor confirma que su articulo no ha
sido postulado simultidneamente ni aceptado para publicacién en otra revista
o medio de divulgacién impreso o electronico.

3. Laentrega de colaboraciones ird acompanada de la carta de cesién de dere-
chos y certificado de originalidad que los autores deben diligenciar al mo-
mento de enviar sus colaboraciones.

4. Enhojaanexa, el autor debe indicar su nombre completo, filiacién institucio-
nal actual y correo electrénico vigente. Asimismo, deberd incluir una resefia
curricular.

5. Todas las colaboraciones deberan entregarse en version electrénica bajo las
siguientes caracteristicas:

a. Extension minima de 15 cuartillas y maxima de 25; escrito con letra Arial
de 12 puntos con interlineado de 1.5; margenes: izquierdo y derecho de 3
centimetros; superior e inferior de 2 centimetros.

b. Para el caso de las resefias, estas tendran una extension maxima de 5 cuar-
tillasy deberan ser de libros académicos actuales sobre cualquiera de las
areas de interés de la ciencia politica.
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6. Las colaboraciones, salvo las resefas, deberan incluir: titulo, resumen, pala-
bras clave, sumario, introduccién, desarrollo, conclusiones y bibliografia. El
titulo debe resumir la idea principal del trabajo de la forma mas precisay me-
nos extensa posible. El resumen sera descriptivo del contenido del trabajo con
una extensién no mayor a un parrafo (12 lineas, aproximadamente). Las pala-
bras clave oscilaran entre 3y 5, y deberan dar cuenta del contenido cientifico
del articulo. El titulo, resumen y palabras clave deberan traducirse al idioma
inglés.

7. Llascitasy referencias bibliograficas deberan incluirse en el cuerpo del texto
con el estilo de redaccion de [a American Psychological Association (APA).

Las colaboraciones deberdn enviarse al Dr. Servando Pineda Jaimes, director edito-
rial, indicando que desean ser publicadas en la revista a |a siguiente direccién electréni-
ca: amecipdepolitica@gmail.com
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