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Presentacion

Llegamos a nuestro nimero 18 de cara a lo que sera nuestro X aniversario como asociacion.
Asi es, la Asociacidon Mexicana de Ciencias Politicas (AMECIP) este afio celebrara su décimo
aniversario y para ello nos estamos preparando. Por lo pronto y en preparacion a ese festejo,
en este nimero presentamos en nuestra seccion de Articulos el texto de Mario Alberto Ric-
ciardi, quien escribe sobre: Democracia, gestion de intereses y construccion de agenda: la nego-
ciacion deliberativa como elemento de un cabildeo responsable.

En este texto, Ricciardi aborda untema por demas oportuno: el cabildeo. En su exposicion,
nos dice que, con la finalidad de identificar elementos tedricos del cabildeo responsable, el
articulo indaga la problematica que implica a los sesgos en la construcciéon de la agenda, el
cabildeo y la politica de los grupos de interés en relacion a la democracia. En su texto, de-
sarrolla una perspectiva tedrica para analizar el cabildeo responsable. Ricciardi genera una
discusion tedrica sobre el propio cabildeoy las iniciativas que, sobre todo en Europa, promue-
ven este tipo de gestidn de intereses responsables. El texto concluye que la perspectiva deli-
berativa del cabildeo es relevante para este fendémenoy que debe integrarse mas a los demas
enfoques utilizados en la literatura del cabildeo para que, con la inclusién de herramientas
tedricas de otras disciplinas de las ciencias sociales, se genere un modelo de analisis del cabil-
deo responsable en México, ligado—nos dice- a la calidad de la democracia y que pueda ser
extrapolado hacia otros paises de América Latina.

Venezuela: Pandemia en unsistema autoritario, es el texto que nos presenta Margarita Lopez
Maya. Se trata de un texto mejorado y actualizado que la autora presenté como conferencia
magistral en nuestro Congreso Internacional de la AMECIP en Acapulco, Guerrero en 2021.

En este articulo se describen y analizan las medidas gubernamentales en torno a la CO-
VID-19 en Venezuela ubicandolas en el contexto de una prolongada crisis humanitaria com-
pleja, y bajo un régimen autoritario en consolidacion. La idea central es que los objetivos y
estrategias desarrolladas por el gobierno de Nicolas Maduro se orientaron principalmente
a conjurar cualquier amenaza que la pandemia podia producir a su estabilidad politica y, al
mismo tiempo, aprovechar los temores e incertidumbres que generaria para profundizar su
control sobre la poblacion. La autora sustenta su texto en una exhaustiva revision de infor-
macién procedente de diversas fuentes oficiales, asi como de organismos internacionales y
de ONCG nacionales e internacionales, y entrevistas a politicos y activistas involucrados.

Otro de nuestros conferencistas del pasado congreso, Roberto Gargarella, nos ofrece un
texto mejorado y desde luego ampliado sobre lo que denominé: La “conversacion entre igua-
les” frente a la crisis de la democracia constitucional.

En este texto, Gargarella reflexiona sobre la crisis institucional que desde hace tiempo apa-
rece afectando a nuestras democracias constitucionales, y hacerlo desde un “ideal regulativo”
particular, esto es, el de la “conversacion entre iguales” Para aclarar los términos que utiliza en
este trabajo, el autor aclara: “ante todo, y en relacion con la idea de “conversacion entre iguales”,
que me refiero con dicho ideal a un modo de entender y practicar la democracia’, que —asegu-
ra-“parte del supuesto segin el cual los problemas que afectan a todos deben ser discutidos y
resueltos portodos”. Esta aproximacién ideal a la democracia pone el acento en valores comoel
dela“inclusion’y la“discusion” entre ciudadanos situados en un pie de igualdad.

La seccion se complementa con el texto: Caudillos, populistas y autocratas: El Salvador, Ni-
caraguay Guatemala de Sebastian Codinez Rivera. En este articulo se exponen tres gobiernos
de Latinoamérica, especificamente de Centroamérica. Se trata de tres casos de estudio: El
Salvador, Guatemala y Nicaragua. Cada caso se caracteriza por sus presidentes, las acciones
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que han realizado y la categoria asignada por el autor para explicar qué concepto desde la
Ciencia Politica es la forma correcta de analizar esta region. Es importante estudiar estos pai-
ses, nos dice el autor. “porque estan inmersos en el Siglo del Populismo”. Lo que analiza el
texto son los gobiernos de los presidentes, Nayib Bukele, Daniel Ortega y el ex presidente
Jimmy Morales como los rostros que llegan al poder a través de procesos electorales pero
que, después de su triunfo pretenden establecer un régimen autoritario basado en ellos.

Continuamos con el texto de José Daniel Sousa Oliva y Rodrigo Stumpf Gonzalez: Apoyo
democriticoy avance de los valores autoritarios. Los casos de Brasil y México 2005-2018.

Estearticulo muestra el crecimiento de los valores autoritarios y los cambios en los valores
politicos en dos democracias recientes, Brasil y México, durante la Gltima década. Los autores
ofrecen una discusién tedrica entre cultura politica y la teoria econémica de la democracia e
incorporan un analisis de las trayectorias histéricas de los paises que permite entender mejor
el cambio de actitudes, valores y creencias en el tiempo. Para lo anterior se analizaron datos
de World Values Survey (2005-2018) a través de métodos estadisticos como andlisis factorial
y regresion linear mdltiple. Los resultados indican que, aunque existe una relacién positiva
entre estatus socioeconémico y democracia (y negativa en relacion al autoritarismo), hay
también otras variables de la cultura politica como la confianza en las instituciones, la obe-
diencia y el rechazo al soborno que complementa las explicaciones sobre por qué algunos
ciudadanos de esos paises prefieren cada vez mas un régimen autoritario.

Nuestro nimero se completa con uno de los textos ganadores del certamen a las mejores
tesis de posgrado convocado por AMECIP.

Se trata de: Una cuestion de poder. Mujeres en la toma de decisiones en México de Eduardo
Torres Alonso, se trata del ganador como la mejor tesis de maestria del concurso convocado
por AMECIP

El texto habla sobre La incorporacion de las mujeres al espacio de toma de decisiones
publicas, del cual, nos dice el autor, “ha sido lento, debido a que prevalecen estereotipos y
roles de género que determinan las actividades para las mujeres y para los hombres”. Esos
estereotipos y roles —nos dice- “atentan contra la igualdad entre las personas y, por ello, los
gobiernos han establecido acciones afirmativas para acelerar su participacion en la politica”.
Para el autor, si bien hay avances, en México se registra un déficit de mujeres en la alta esfera
administrativa publica, por lo que, desde su perspectiva, se requiere transformar el modelo
deintegrar las estructuras administrativas y deshacer las ideas que asignan a ellas, el espacio
publico,y el mundo de lo pablico para los hombres.

Cerramos el nimero con nuestra seccion de Resefias, con el libro: Discriminacion y vul-
nerabilidad social. Una aproximacion tedrica y empirica de Elsa de Jests Hernandez, et al,
resefiado por Sergio Pacheco.

En la Introduccién al texto: Discriminacion y vulnerabilidad social. Una aproximacién
tedrica y empirica, José Ascension Moreno Mena y Elsa de Jess Hernandez Fuentes, nos
comparten el argumento central de éste: visibilizar actores sociales en situacion de vulne-
rabilidad y discriminacién. Un énfasis particular que destacar, consiste en advertir sobre lo
perjudicial que podria serla homogeneizacion de estos actores a partir del contexto en el que
se desenvuelven. Esto es asi, en tanto ser “vulnerable socialmente” hace referencia al indivi-
duo o grupo que posee una capacidad limitada o reducida de adaptacién ante condiciones
extremas, sea de manera temporal o permanente.

Nuestro agradecimiento a quienes participaron en la elaboracién de este nimero e in-
vitamos a quienes asi lo deseen a participar en nuestro siguiente nimero de aniversario. La
convocatoria es permanente.

Servando PinedaJaimes
Director.
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Democracia, gestion de intereses y construccion
de agenda: la negociacion deliberativa como
elemento de un cabildeo responsable

Mario Alberto Ricciardi™

Palabras Clave: Cabildeo, grupos de in-
terés, cabildeo responsable, democracia,
construccién de agenda, negociacién de-
liberativa.

Key Words: Lobbying, interest groups,
responsible lobbying, democracy, agen-
da-building, deliberative negotiation.

RESUMEN

Con la finalidad de identificar elementos
tedricos del cabildeo responsable, este ar-
ticulo indaga la problematica que implica
alos sesgos en la construccion de la agen-
da, el cabildeo y la politica de los grupos
deinterés en relacién ala democracia. De-
sarrollando una perspectiva teérica para
analizar el cabildeo responsable, se gene-
ra unadiscusion tedrica sobre el propio ca-
bildeo y las iniciativas que, sobre todo en
Europa, promueven este tipo de gestidn
de intereses responsable. Se concluye que
la perspectiva deliberativa del cabildeo es
relevante para este fendmeno y que debe
integrarse mas a los demas enfoques uti-
lizados en la literatura del cabildeo para
que, con lainclusion de herramientas ted-
ricas de otras disciplinas de las ciencias
sociales, se genere un modelo de analisis
del cabildeo responsable en México, li-
gado a la calidad de la democracia y que
pueda ser extrapolado hacia otros paises
de América Latina.

ABSTRACT

With the purpose of identifying theore-
tical elements of responsible lobbying,
this article investigates the problem that
implies biases in the construction of the
agenda, lobbying and the politics of in-
terest groups in relation to democracy.
Developing a theoretical perspective to
analyze responsible lobbying,a discussion
is generated about lobbying itself and
the initiatives that, especially in Europe,
promote this type of responsible interest
management. Among other things, it is
concluded that the deliberative perspecti-
ve of lobbying is relevantin this phenome-
non and thatit should be integrated more
with the other approaches most used in
lobbying literature so that, with the in-
clusion of theoretical tools from other
disciplines of the social sciences, a model
is generated. analysis of responsible lobb-
ying in Mexico, linked to the quality of de-
mocracy and that can be extrapolated to
other Latin American countries.

* Recibido el 24 de noviembre de 2021; aceptado el 17 de enero de 2022.

** Mario Alberto Ricciardi es estudiante de tiempo completo e investigador en la Maestria de Opi-
nién Pdblica y Marketing Politico en el Instituto de Ciencias de Gobierno y Desarrollo Estratégico
de la BUAP (ICGDE-BUAP). Correo electrénico: marioa.ricciardi@viep.com.mx y mario.ricciardi@

gmail.com
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Introduccion.

El lobbying o cabildeo’ es medular para el desarrollo de una democracia de calidad pero,
a grandes rasgos, sus impactos tiene dos apreciaciones. Mientras estan aquellos que res-
paldan esta practica politica, se advierte que también hay quienes abogan por su pro-
hibicién parcial o total, aduciendo que es un procedimiento oscuro llevado a cabo por
los grandes empresarios de las élites en perjuicio del bien cominy las mayorias (Hersh,
2021). Esta acepcion negativa del cabildeoy la politica de los grupos de interés se relacio-
na con lo que distintos autores han denominado la erosion de la democracia: un proceso en
donde, entre otras cosas, los gobernados desconfian de la integridad de las institucio-
nes democraticas y de los gobernantes (Latinobarémetro, 2021). Ante este panorama,
la finalidad del presente trabajo cualitativo es desarrollar una perspectiva tedrica para
echarluzsobre el cabildeo responsable, un fendmeno que si es matizado, puede aportar
elementos para contrarrestar esta concepcién negativa del cabildeoy parte de sus exter-
nalidades corrosivas para la democracia.

Unadelas causas dela erosion democratica registrada en los tltimos lustros, se asienta
en una percepcion de exclusion por parte de las mayorias en la construccién de la agen-
da publicay en las decisiones que toman los representantes ptblicos (Del Tronco y Mon-
sivais-Carrillo, 2020). Esta falta de inclusién es reflejo de lo que Josep Schumpeter (1983
[1942]) denominé el modus procedendi del sistema politicoy que se relaciona al descontento
persistente con al democracia. Pues las preocupaciones por el tamafio y la omnipresencia
del cabildeo de los stper grupos de interés y corporaciones, agravadas por escandalos de
corrupcion y abusos que los relacionan con politicos, “han creado profundas sospechas en
la poblacién de que las empresas tienen acceso privilegiado para comportarse indebida-
mente” por sobre los pesos y contrapesos democraticos (Devitt, 2015, p. 7).

En dicho contexto, la interaccién constante entre cabilderos y politicos, legisladores,
funcionarios publicos, etcétera, puede ser de doble sentido. Es decir, asi como estos acto-
res comparten una corresponsabilidad en la erosion de la democracia, al mismo tiempo
son contrapartes para generar dinamicas en la blisqueda de su recuperacién. El reto es
que la pluralidad de intereses, organizaciones y ciudadanos sean incluidos en la cons-
truccion de la agenday en la toma de decisiones plblicas (Bauer, 2017; OECD, 2015).

En ese sentido y dado que el cabildeo es cuestionado, entre otras cosas, por ser un
fendbmeno oscuro que se desarrolla tras bambalinas y en secreto (Grose, et al., 2022;
Anastiasiadis, et. al. 2018), ;de qué manera, si de algunay a pesar de esas criticas, el ca-
bildeo aporta elementos cualitativos y positivos para la deliberacién democratica y la
construccion de una agenda publica plural? Para responder esta pregunta, se argumen-
ta que el cabildeo es un proceso que favorece que una pluralidad de actores politicos
negocien deliberativamente sus agendasy alcancen consensos, puesto que dos elemen-
tos importantes para llegar a una deliberacion fructifera son el secreto y la privacidad,
asi como el respeto mutuo entre las partes (Bachtiger y Hankgartner, 2010; Urbinati y
Warren, 2008). Asi, el cabildeo practicado responsablemente es una manera para que
diversos individuos, grupos y organizaciones expongan sus puntos de vista y sus limites,

1 Aunque hay autores que, en idioma castellano, prefieren distinguir entre el concepto de cabildeo
y el de lobbying, en este articulo se utilizan indistintamente. Se considera entendido que cabildeo es
la traduccidn del diccionario de la RAE al término lobbying y que, en todo caso, es la palabra que se
utiliza en México y otros paises latinoamericanos para referirse al fendmeno del lobbbying y no algo
diferente; asi como en Argentina, Chile y otros paises de habla hispana se le conoce como lobby, en
México, Colombiay otros es llamado cabildeo, y en Per( gestion de intereses.
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logren discutirlos a profundidad, contrasten datos y limen diferencias entre si, porque
para lograrlo requieren generar confianza y un ambiente adecuado que incentive una
negociacion deliberativa.

Pero esta hipdtesis de trabajo implica la necesidad de desarrollar légicas de cabildeo
deliberativo y responsable. Con lo cual, surge una pregunta elemental: ;cuales son las
caracteristicas del cabildeo responsable? Al responder estos interrogantes, la finalidad
de este trabajo cualitativo es identificar elementos del cabildeo responsable en pos de
generar un modelo de analisis que, posteriormente, evallie empiricamente casos de Mé-
xico y América Latina. Por tanto, la metodologia elegida para esta investigacion cualita-
tivay exploratoria es el desarrollo de una perspectiva tedrica. Pues hacer una revision de
la literatura es fundamental, asi como generar un marco teérico capaz de ofrecer herra-
mientas con las cuales explorar y teorizar sobre |la problematica del cabildeo responsa-
ble en relacién a la democracia en contextos latinoamericanos (Hernandez Sampieri, et
al., 2014, p.93). De tal suerte, este articulo se estructura de la siguiente manera.

Primero se presenta la problematica prestando atencién al concepto de democracia
schumpeteriana porque, en base a algunas criticas que se le han formulado, se observan
sesgos en la construccion de la agenda que compone a las decisiones del gobierno. Para
ampliar el contexto se aborda la teoria de la construccion de agenda y aspectos de la
politica de los grupos de interés. Asi, en el tercer apartado se presenta el marco teérico
del trabajo, en donde se definen los conceptos de cabildeo y grupos de interés, y se ex-
ponen elementos relativos al cabildeo responsable. Finalmente, en el cuarto apartado
se exploran algunos casos de iniciativas que promueven este fenémeno en la practica y
se reflexiona al respecto. Por (ltimo se concluira con el planteamiento de algunas lineas
de investigacion para, en trabajos futuros y en pos de construir un modelo de analisis,
profundizar en el cabildeo responsable con un enfoque multidisciplinario.

Il. Democraciay modus procedendi.

En el libro Capitalismo, Socialismo y Democracia, Schumpeter (1983 [1946]) define a |a
democracia como un sistema institucional de competencia entre élites tras el caudilla-
je politico. Es un método que sirve “para llegar a las decisiones politicas, en el que los
individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de competencia por
el voto del pueblo” (p. 358). Aunque limita la participacion popular al voto y describe un
tipo de democracia minima, esta definicion demuestra que sin este primer requisito de
rendicion de cuentas vertical, no pudiera pensarse en una accountability horizontal ni en
otros calificativos que se le adhieren a la democracia en otras teorias (Riker,1982, p. 244).

Teorias como la pluralista y la deliberativa cuestionan la exclusién que incentiva el
modus procedendi de la politica democratica al que refiere el clasico autor (1946, p. 311).
Este modo de operar de los actores y las instituciones incentiva la opacidad de la caja
negra del sistema politico, asi como una baja rendicién de cuentas en los procedimien-
tos por medio de los cuales se llevan a cabo las negociaciones entre los actores politicos
(Rovida Mas, 2002). Igualmente, se critica la defeccién de los ciudadanos en el debate
publico que ocasiona este modus procedendi democratico, el cual acelera la exclusion en
el proceso de la construccion de la agenda publica (Urbinatiy Warren, 2008).

En consonancia con Robert Dahl (1993 [1971]), académicos pluralistas han advertido
que la democracia implica diferentes intensidades, arenas y temporalidades politicas
que van mas alla de la electoral. En tal sentido, concentran la atencién “en aquellos que
influyen en las decisiones clave y en como se ejerce esa influencia” (Cobb y Elder, 1971,
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p. 896). Sin embargo, autores deliberativos y de perspectivas mas radicales critican que
muchos estudios que estan ligados a las teorias pluralista y neo-pluralista de la demo-
cracia, vuelven a caer en un elemento de exclusion elitista dado que, “probablemente
el 90 por ciento de la poblacion no puede acceder al sistema de presion” (Schtanaider,
1960; citado en Cobb y Elder, 1971, p. 896). De esta manera, se argumenta que son muy
benignos con los grupos de interés porque la mayoria de los ciudadanos no son tomados
debidamente en cuenta, porque no son piezas del modus procedendi ni parte del denomi-
nado triangulo de hierro?.

Estas teorfas criticas explican que los ciudadanos juegan un papel residual entre las
eleccionesy que, al fin de cuentas, lo que hacen en periodos electorales es poco mas que
convalidar las nominaciones preparadas y definidas con antelacién por las élites parti-
darias (Plotke,1997). Incluso se argumenta que las teorias conductistas y neo-conductis-
tas tampoco describen la realidad de lo que implica un régimen democratico, “al apar-
tar movimientos sociales y actores que forman parte del entorno que rodea al sistema
politicoy son agentes clave para el cambio” (Plotke, 1997, p. 24). Con lo cual, la exclusion
en la construccion de la agenda publica que alude el modus procedendi, es un factor en
linea con el proceso de erosion de la democracia y los cuestionamientos sobre el cabil-
deo porque, la agenda piblica estd construida por aquellos que conforman el sistema
de presion de la politica, prescindiendo de los actores mayoritarios que estan fuera del
contorno del sistema politico (del Tronco y Monsivais-Carrillo, 2020).

Estos factores se manifiestan en el actual contexto de erosion de la democracia y son
coincidentes con las apreciaciones criticas hacia el modus procedendi de la democracia mi-
nimalista. Estudios sostienen que existe una impresién generalizada en los ciudadanos de
que las politicas plblicas producidas por las instituciones democraticas son generadas por
y para unos muy pocos; es decir, que no son hechas pory para las mayorias (Pérez-Lifian,
2006). Asi, el sistema de partidos esta deslegitimado porque “existen partidos sin parti-
darios” (Invernizzi-Accetti y Wolkenstein, 2017, p. 98), en connivencia con siiper grupos de
interésy grandes empresas, prescindiendo de las mayorias para construir la agenda publi-
ca e institucional. Por lo tanto, es relevante traer a colacién la teoria de la construccion de
agenda o agenda-building theory, porque explica factores necesarios para profundizaren la
problematicay ligarla con la politicas de los grupos de interés.

IL.I. Construccion de la agenda y sesgos.

La teoria de la construccién de agenda explica el proceso por el cual una demanda se
convierte o no en unadecisién pablica (Vu, 2021). Esta es diferente a la teoria del estable-
cimiento de agenda -o agenda-setting theory en inglés-, entre otras cosas porque, ésta tl-
tima se refiere al establecimiento y no a la construccion de la agenda, y alude a la esfera
publicay mediatica (Vu, 2021; Rovida Mas, 2002). En cambio, la teoria de |a construccion
de agenda se relaciona, justamente, a la edificacion sistémica de la agenda institucional
y decisional (Monsivais-Carrillo, 2015). Asi, el establecimiento de agenda esta mas liga-

2 El tridngulo de hierro es en el sistema politico estadounidense es el subsistema que conforman
tres factores de poder fundamentales y que constituyen el statu quo: el Congreso, la burocracia y los
grupos de interés (sobre todo los stper grupos de interés). De tal forma, para otros casos como el
de México, este concepto se considera Util para referirse al statu quo, sus actores e instituciones (ver
Baumgartner, et. al., 2009).
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da a estrategias de cabildeo indirecto o de base -grassroots, en inglés-, mientras que la
construccion de la agenda al cabildeo directo o clasico.

De cualquier forma existen semejanzas entre ambas teorias. Entre otras que el tér-
mino agenda se refiere a, “un conjunto general de controversias politicas que se consi-
deraran dentro del rango de preocupaciones legitimas que merecen la atencién de la
organizacion politica” (Cobb y Elder, 1971, p. 905). De tal suerte, un problema normativo
compartido por estas teorias es la relacion entre los dos tipos de agendas, la institucio-
naly la sistémica, asi como la correspondencia entre sus prioridades.

Este tltimo es un aspecto crucial, puesto que “la agenda sistémica siempre serd mas
abstracta, mas general y mas amplia en alcance y dominio que cualquier agenda insti-
tucional dada” (Cobby Elder,1971, p. 906). Las prioridades de las agendas institucionales
no necesariamente siempre corresponderan a las prioridades de la agenda sistémica, ni
con la agenda publica ni la mediatica. Por tanto, ciertos sesgos que hacen a las dinami-
cas propias de la construccién de la agenda decisional provocan que ésta difiera de la
tematica existente en la esfera plblica. Es decir, el desfaz entre las agendas conlleva obs-
taculos para la funcionalidad y legitimidad del régimen democratico (Habermas, 1991,
citado en Plotke, 1997, p. 29).

Estas distorsiones limitan los tipos de temas que son considerados, los enfoques y
los grupos e intereses que acceden e inciden en la construccién de la agenday la toma
de decisiones publicas. Una de estas es la tendencia de los representantes o servidores
publicos de dar prioridad a los grupos de interés mas antiguos y con quienes ya tienen
lazos hechos. Esta es una fuente importante para el desfaz entre la agenda institucio-
nal y la sistémica (Cobb y Elder, 1971, pp. 907-908). Precisamente, aqui los mecanismos
establecidos para la construcciéon de la agenda versan sobre el modus procedendi de los
grupos de interés que defienden y forman parte del statu quo, quienes en raras ocasio-
nes incluyen a los grupos que estan en contra del mismo y con propuestas innovadoras
(Baumgartner, et. al., 2009).

Este punto es relevante porque, para que un temade la agenda pablica alcance ingre-
sar en la agenda decisional, la demanda debe contar con el apoyo de al menos algunos
tomadores de decisiones clave, ya que éstos son los guardianes finales de la agenda for-
mal (Coby Elder, 1971, p. 908). Es decir, una segunda fuente de sesgo en la construccion
de laagenda son los propios tomadores de decisiones (Bryan, 2010). Asi, en el operar de
estos guardianes o porteros -gatekeepers, en inglés-de las instituciones y organizaciones,
por su puesto que influye el disefio institucional y el contexto pero, en una importante
medida, también las dindmicas de las redes tejidas entre los tomadores de decisiones y
los representantes de distintos grupos de interés (Grossmany Helpman, 2001).

Desde la teoria de redesy con los enfoques de las redes de politicas o redes tematicas
-policy networks e issue networks, respectivamente en inglés- (Baumgartner, et. al., 2009),
se explica que aparecen dos légicas distintas en la conformacién de estos espacios. Una
relacional que esta ligada a los asuntos o issues y a las relaciones personales entre los
actores, y otra transaccional emparentada a las politicas o policies (Read, 1992). En resu-
men, ambas alumbran sobre factores involucrados en la construccion de la agenda, al
estudiar cémo se coordinan los vinculos entre distintos nodos de organizaciones institu-
cionalmente diversas, dispersas, policéntricas y diferenciadas (Luna, 2004).

Con estas perspectivas se comprende la formacién de comunidades epistemo-
l6gicas, asi como de subsistemas y nichos de interés (Heldt y Herzog, 2021). Los sub-
sistemas “se caracterizan por triangulos ambientales de estrechas relaciones entre un
pequefno nimero de cabilderos y miembros del gobierno sobre temas técnicos [...] en
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rubros como la agricultura, el transportey la regulacién de las telecomunicaciones” (La-
Piraa, et al., 2014, p. 220). Se afirma que dentro de estos nichos, la construccién de la
agenda gira en torno a l6gicas transaccionales centradas a la racionalidad del mercado,
donde lainformacién mas requerida es de contenido técnico y que actores clave del sta-
tu quo de los sectores solamente poseen (Baumgartner, et. al., 2009). Pero también hay
otras redes de actores que emplean dialécticas mas deliberativas y estan conformadas
por un conjunto grande, diverso y plural de grupos de interés con trayectoria y nuevos
que hasta incluyen alos organismos reguladores del Estado, legisladores, etcétera. Estas
redes involucran con una visién de largo plazo a quienes formulan politicas en temas
muy destacados como el presupuesto federal, los impuestos y alguna reforma constitu-
cional (Baumgartner, et. al., 2009).

Por tltimo, otra fuente de sesgos en la construccién de la agenda y que refleja el mo-
dus procedendi de la democracia que alude Schumpeter, tiene que ver con las caracteris-
tica de los actores involucrados: sus capacidades, recursos y posiciones, asi como con su
reputaciony otras cosas (Coby Elder,1971, p. 909). Estas caracteristicas haran que ciertos
grupos de interés, actores, cabilderos u organizaciones tengan mas probabilidades que
otros de recibir atencion por parte de los tomadores de decisiones publicas; especial-
mente cuando presentan sus demandas, incluso en espacios fuera de lo institucional
y donde practican una especie de cabildeo social (Grose, et al., 2022). De tal suerte, en
parte el acceso se dirime por el tipo de sujeto que cabildee, el sector, la arena y el con-
texto, pero también por el contenido y el tema que se impulse. De cualquier manera, es
fundamental generar un marco tedrico sobre el cabildeo para explorar de qué modo,
este fendmeno puede aportar elementos que contrarresten los sesgos y la exclusion en
la construccién de la agenda publica.

I1l. Cabildeo y grupos de interés.

Distintos académicos coinciden en que el lobby, lobbying o cabildeo tiene siete ele-
mentos caracteristicos. Se trata de: 1) un objeto; 2) llevado a cabo por sujetos; 3) con un
objetivo o interés compartido; 4) en una temporalidad y contexto determinado; 5) con
cualidades especiales; 6) para influir en las decisiones publicas; y, 7) practicado dentro
de un marco legal (Milbraith, 1963; Cigler, et al, 2020). En pocas palabras, “es un proceso
por medio del cual los representantes de los grupos de interés, actuando como interme-
diarios, llevan a conocimiento de los legisladores o de los funcionarios de gobierno, los
deseos de esos grupos” (Pasquino, citado por Pifieiro, 1998, p. 19).

A través de practicas de cabildeo directo o clasico, o de cabildeo indirecto o de base
-grassroots, en inglés-, los sujetos o actores que ejercitan mas intensamente el derecho
de peticion son los grupos de interés o de presion (Dexter, 1969; Wolpe, 1990). Si bien es
cierto que existen diferencias entre los grupos de promocién versus los de interés y/o
de presién (Truman, 1971), normativamente deben considerarse politicamente validas
todas las organizaciones que tienen cierta autonomia del gobierno o de los partidos po-
liticos e intentan influir en la politica (Richardson, 1993, p. 2). En ese sentido, un grupo
de interés o de presidén puede definirse como una organizacién o conjunto de personas
que, en base a uno o varios asuntos compartidos intenta influir en la politica puiblica a
su favor, pero que no desea controlar formalmente las instituciones del gobierno ni ser
electa,y poreso cabildea enlos tres niveles y drdenes de gobierno, asi como a nivel inter-
nacional (Grossmann, 2020). Existe una amplia tipologia de grupos pero, en resumen, se
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pueden clasificar como: grupos empresariales, sindicatos, organizaciones no guberna-
mentales-ONG-, grupos de profesionales y de causa, entre otros tipos (Petracca, 1992).

Segln distintas perspectivas, el cabildeo directo y clasico es un medio por el cual se
facilita certidumbre al proceso politico y de gobierno, porque los representantes o fun-
cionarios publicos, a través de los cabilderos, se hacen de informacion crucial con la que
pueden solventar la complejidad técnica de los temas que tienen en cartera (Nowness,
2006). Pero en ese sentido, este fendmeno tiene una acepcién positiva y otra negativa.
Normalmente es tachado como una practica poco ética que llevan a cabo las grandes
empresasy que gira en torno a intercambios oscuros que desvirtian a la democracia, al
efectuar la deliberacién politica detras de puertas cerradas, fuera del escrutinio publico
y con practicas poco civilizadas que sesgan la agenda publica (Hersh, 2021).

Noétese que bajo esta perspectiva, el objeto es afectado por el o los sujetos que lo
materializan. Es decir, el tipo de organizacion o grupo que cabildea define al fendémeno.
Aquise argumenta que esta concepcidn teérica no es del todo acertada porque, una cosa
es el objetoy otra el sujeto de analisis. Sin embargo, un importante nimero de estudios
ven al cabildeo como un objeto sustantivo complementado por adjetivos, designados
por el tipo de grupo de interés u actor que lo emplea, asi como por el sector al que perte-
necey por las practicas que desarrolla (LaPiraa, et al., 2014).

Resumiendo, se afirma que no es lo mismo el cabildeo que hace un grupo de interés
de un sector industrial corporativo al que hace el de un sector social proveniente de la
denominada sociedad civil organizada; por ejemplo, los grupos de la industria de ali-
mentos versus grupos de consumidores (Montes de Oca, 2019). Tampoco es lo mismo
lo que hacen las mega corporaciones mas poderosas frente a las empresas medianasy
pequenas, e inclusive grandes (Tirado, 2015). No obstante, dependiendo del contexto,
sector y tema, no necesariamente por el tipo de organizacion, el cabildeo puede mani-
festarse como un proceso sustentado en informacién técnicay con légicas orientadas al
mercado, o con argumentos normativos y una racionalidad tendiente a la deliberacion
politica (Anastasiadis, etal., 2018, p.12).

También estan quienes emplean una légica de cerrazén y bloquean cualquier inicia-
tiva que trate los asuntos de su mayor interés, ya sea por medios institucionales, judicia-
les, politicos o por vias retéricas. Este es el razonamiento mas emparentado a los stper
grupos de interés que defienden el statu quo en sus nichos, porque hace énfasis en un
enfoque relacional de costo-beneficioy orientado al mercado, mientras que la légica del
cabildeo empleada por actores que retan al statu quo es transaccional y orientada a la
deliberacion (Anastasiadis, et al., 2018; Baumgartner, et. al., 2009). Sin embargo, estas
dialécticas no son inamovibles porque los diferentes grupos y actores acttian con flexi-
bilidad y pragmatismo, en algunas ocasiones apelando a la razén y en otras a la emo-
cioén, en ocasiones utilizando légicas deliberativas y en otras con dialécticas de mercado
(Loomis, 2020; Grose, etal.,2022). Inclusive en los nichos de intereses mas cerrados hay
situaciones y momentos de cambio, donde la racionalidad y los calculos en la construc-
cion de la agenda se transforman, como lo demuestra la teoria del equilibrio puntuado
(Baumgartner, et al., 2009).

Con lo dicho, es posible caracterizar al cabildeo observando a los actores que le dan
forma y distinguirlos por sus atributos organizativos, tipos y tamafnos de membresias,
temas de interés, relacion con el statu quo y los contextos en que se desenvuelven. Pero
también por sus propias caracteristicas y l6gicas, por lo que no debe darse por sentado
que una organizacion social hace buen lobby y es ética en sus practicas, mientras que una
empresarial todo lo contrario. Tampoco que el cabildeo es una practica propia de las éli-
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tesy que no es (til para generar mecanismos inclusivos en las construccién de una agen-
da plural (Hersh, 2021; Alemanno, 2017). Es decir, este fenémeno es llevado a cabo tanto
por grupos de interés empresariales y corporativos, como por organizaciones socialesy
ciudadanas; en espacios de orden legislativo, ejecutivo, en organismos auténomos del
Estado, consejos ciudadanos, parlamentos abiertos, etcétera. Precisamente por estas ra-
zones, es ineludible explorar las iniciativas que promueven el cabildeo responsable en
la practica y ahondar sobre este concepto, en pos de comprender de qué manera, si de
alguna, el cabildeo puede sumar elementos para que el proceso de construcciéon de la
agenda sea mas inclusivo, plural y deliberado.

l1L1. Cabildeo responsable: Una propuesta deliberativa de la
gestion de intereses.

Las ciencias politicas han investigado en profundidad al cabildeo y la politica de
los grupos de interés (Cigler, et al. 2020). En México y América Latina se ha avanzado
mucho en el estudio de la materia, con aportes importantes que explican el fenémeno,
analizan estudios de caso sobre organizaciones de la sociedad civil y otros que tratan
sobre los grupos de interés empresariales, solo por mencionar algunos (Hernandez y
Parra, Coords., 2017; Tirado, 2015; Ehrman, 2011). Asi, de la misma manera que a nivel
internacional y sobre todo para los casos de Estados Unidos, paises de Europay la Unidn
Europea, la academia ha adoptado diferentes perspectivas tedricas en la investigacion
de lainfluencia de los grupos de interés en el sistema politico y sus implicancias para la
democracia (de Figueiredo y Kelleher Richter, 2014).

Para resumiry organizar la basta literatura de las ciencias sociales sobre el cabildeo,
Bauer (2017) genera una valiosa revision sobre las teorias que se aplican al estudio de
este fenémeno. Desde la ciencia politica resalta la teoria de los grupos de interés, donde
las perspectivas pluralista y neo-pluralista de la democracia son las mas importantes,
pero seguidas por nuevos enfoques derivados del analisis de las politicas piblicas, con la
teoria del cambio punteado, y perspectivas deliberativas del cabildeo. Del estudio de las
ciencias econémicas destacan: la teoria de la accidn colectiva, la teoria de la eleccién pu-
blica, teoria de costes de transaccién y la teoria de juegos. Desde los estudios de los ne-
gocios y el management se generaron las teorias del agente y la de estrategia de negocio.
Por su parte, los estudios de las organizaciones generaron importantes contribuciones
como: la teoria conductistay su versién neo, la teoria de dependencia de recursos, la teo-
ria de la ecologia organizacional y la teoria insitucionalista, ahora neo-institucionalis-
mo. Por Gltimo, hay estudios sobre el cabildeo desde la comunicacién, la comunicacién
politicay el marketing politico, entre otras disciplinas (Bauer, 2017, pp. 43-55)>.

Dentro de las ciencias politicas, los enfoques mas utilizados en |a literatura de |a teoria
del cabildeoy de los grupos de interés son el pluralismo, el neo-pluralismo, el neo-institu-
cionalismo, el conductivismo, el neo-conductismo y el analisis de politicas pablicas, entre
otras. En este conjunto de teorias estuvo relegada por un tiempo la deliberativa pero, con
el resurgimiento de esta perspectiva dentro la disciplina en general y la necesidad de ex-
plorarexplicacionesy soluciones para las problematicas del cabildeo, Gltimamente se esta
estudiado mas este fendmeno con esta teoria. Asimismo, es cada vez mas grande la canti-
dad de estudios y enfoques multidisciplinarios (Bauer, 2017, p. 36).

3 Para mayor detalle, consultar la Tabla 1 en, Bauer (2017, p. 67).
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En ese sentido, aunque las ciencias politicas estudian a fondo a los grupos de interés
y el cabildeo, no investigan a las empresas, es decir, a los integrantes de los grupos de
interés econdmicos y los llamados stper grupos de interés o de presion, de la misma
manera que lo hacen otras ciencias sociales. Académicos que estudian al management,
la administracién de empresas, el marketing, las relaciones piblicas y los negocios, entre
otras, distinguen entre firmas o empresas que hacen lobbying de manera responsable y
aquellas que hacen lo contrario (Anastasiadis, et al., 2018; Alemanno, 2017). Este debate
se inscribe en un contexto donde las empresas, compafias y corporaciones de negocios
han sido entendidas y definidas como un nuevo actor politico y social, parte de las esfe-
ras politicas, econémicas y sociales de la democracia (Bauer, 2017; Bobbio, 2006).

Las empresas tienen responsabilidades éticas de cara a |a sociedad y corresponsabi-
lidades con el gobierno mas alla de la esfera econémica (Lock y Seele, 2016; Alemanno,
2017). Para incidir en su entorno y como un nuevo actor social y politico, las empresas
llevan a cabo practicas de accion politica corporativa -APC o CPA por Corporate Politcal Ac-
tion, en inglés- y acciones de responsabilidad social corporativa -RSC o CSR por Corporate
Social Responsability, en inglés- (Bauer, 2017; Anastasiadis, et al., 2018). En tal sentido, las
empresasy corporaciones de negocios son un tipo de actor cuyo rol va mas alla del lucro
einvierten en actividades fuera del mercado, como en campafias de recaudacion de fon-
dosy lobbying (Grossmann, 2020).

A las empresas se les asigna una funcion filantropa en la sociedad, ligada a la que
pueden hacer mediante grupos de promocién. Por lo general, las mas grandes llevan
adelante acciones de responsabilidad social corporativa, en aras de cuidar su legitimi-
dady reputacién ante la sociedad (Anastasiadis, et al., 2018). También lo hacen para co-
adyuvar con el gobierno en la gobernanza de lo ptblico, como por ejemplo en temas del
medioambiente (Alemanno, 2017). Pero a menudo estas acciones sociales y discursos
publicos se contradicen con las estrategias de cabildeo que las empresas mas importan-
tes hacen en privado (Lock y Seele, 2016).

Aqui es donde la legitimidad democratica de estos actores y sus practicas hayan cri-
ticas y resistencias publicas, llegando a danar la democracia. Porque lo que promueven
en la esfera piblicay como parte de su propia agenda institucional, no se condice con la
racionalidad y el contenido de lo que gestionan en privacidad como parte de su agenda
sistémica (Anastasiadis, et al., 2018). Precisamente, este es uno de los cuestionamientos
que la teoria deliberativa de la democracia hace del cabildeo porque, entendido desde
el neo-pluralismoy neo-institucionalismo, retira de la esfera pablica la discusién de mu-
chos asuntos (Bauer, 2017, p. 42).

La falta de congruencia y transparencia en el cabildeo pone sobre la mesa |a catego-
ria de responsabilidad, ligada a |a ética de las empresas, y el concepto de cabildeo delibe-
rativo. Lock y Seele (2016), lo definen como: “una actividad politica corporativa que ali-
nea sus estrategias basada en un discurso coherente, transparente y que rinde cuentas”
(p. 3). Pero este sélo abarca las estrategias de cabildeo directo o acciones politicas de las
corporaciones -APC-, y no contempla en su repertorio a las acciones de responsabilidad
social corporativa -RSC- como practicas de cabildeo indirecto.

Este concepto ha sido debatido por académicos que no lo consideran completamen-
te consecuente con un actor ético (Anastasiadis, et al., 2018). Se argumenta que incen-
tiva légicas disimiles en las estrategias de cabildeo directo e indirecto de las empresas,
lo cual es incongruente con la transparencia y las buenas practicas que caracterizan a
esta perspectiva. Asimismo, en muchos estudios de ciencias politicas se entiende que
el cabildeo directo o clasico se asemeja a las acciones politicas corporativas -APC-, y el
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cabildeo indirecto se equipara con las practicas de responsabilidad social corporativa
-RSC- (Anastasiadis, et al., 2018; Dellmuth, y Tallberg, 2017). De tal manera, no es teéri-
camente sélido porque desconoce a las acciones de responsabilidad social corporativa
-RSC- como parte de las estrategias de cabildeo indirecto, de movilizacién base o media-
tico. Sin embargo, se reconoce la propuesta deliberativa del cabildeo como parte de una
caja de herramienta tedrica para estudiar al lobbying y los grupos de interés.

Por su parte, la categoria de responsabilidad en el cabildeo también deviene de
la idea de integridad ética corporativa. Una firma responsable, entre otras cosas,
reconoce y entiende con empatia las diferencias y las distintas capacidades de los
demas actores del mercado y la sociedad (Anastasiadis, et al, 2018). En este senti-
do, la responsabilidad de las firmas se relaciona con caracteristicas propias de la
negociacion deliberativa. Desde un enfoque deliberativo de la democracia, la primera
significa un proceso de justificacion mutua entre partes y la segunda uno en el que
los individuos o grupos, en tanto actores racionales, dicen que haran o daran algo a
cambio de una cosa, tratando cada uno de dar lo minimo y sacar el maximo prove-
cho del trato (Warren y Mandsbridge, 2013, p. 93). De tal suerte, aunque los marcos
éticos que la teoria habermasiana establece son dificiles de alcanzar en la realidad,
las categorias deliberacién y responsabilidad incentivan el abordaje de aquellas
practicas de negociacion que apelan a la responsabilidad social y la integridad de
los actores que lo llevan a cabo (Anastasiadis, et al., 2018, p. 8).

Con lo dicho, el cabildeo responsable se caracteriza por atender cuatro componentes nor-
mativos: 1) el contenido del cabildeo, entendido como la promocién del bien social a través
de politicas pablicas; 2) el proceso, adherido a estandares éticos aceptables para todas las
partes involucradas en la negociacion; 3) la organizacion, entendida como un actor que es
respetuoso del proceso politico; y, 4) el medio ambiente, el cual debe tender a un contexto
propicio en el que ejercer presion de manera responsable (Anastiasidis, 2018, p. 9).

Desde este punto de vista, para que una negociacion deliberativa sea factible en la
construccion de la agenda decisional de un abanico diverso de temas, se requiere la ob-
servancia de esos cuatro elementos en el cabildeo de los distintos actores. De lo contrario
se dificulta lajustificacion mutua, el respeto y la equidad reciproca entre los actores, re-
querida para entablar una negociaciéon deliberativa (Warreny Mansbridge, 2015). Por lo
mismo, estos cuatro elementos que dan forma normativa al cabildeo responsable com-
prenden la necesidad que tienen las instituciones del sistema politico en contextos de-
mocraticos, de integrar a todos los intereses y partes afectadas en los diferentes asuntos
(Warren, 2017). Con todo, los elementos expuestos ofrecen herramientas tedricas para
analizar de qué manera, si de alguna, el cabildeo puede ser una practica responsable y
sumar elementos para una construccién de agenda mas inclusiva, deliberaday plural.

IV. El cabildeo responsable en la practica: una exploracion.

Las preocupaciones en torno al cabildeo y la politica de los grupos de interés y sus im-
pactos en la democracia estan en correspondencia con un conjunto de tres factores. Estos
son: 1) transparencia y conflictos de interés; 2) integridad y aspectos éticos; y, 3) desequi-
librio de influencia e igualdad de acceso (OECD, 2015). Por otro lado, el cabildeo esta muy
relacionado a las puertas giratorias(*) -revolving door, en inglés-, la corrupcidn, el trafico de

4 El término puerta giratoria describe la practica de los funcionarios o representantes publicos que,
ya sea porque terminan sus periodos o porque renuncian a sus cargos, abandonan el servicio ptblico
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influencias, los conflictos de interés, y con la influencia inequitativa que tienen ciertos gru-
pos de interés en el ambito electoral y las decisiones gubernamentales (Holman y Lune-
burg, 2012). Por tales motivos, distintos Estados han buscado regular estos temas a nivel
nacional y local, asi como a nivel internacional. En cuanto al cabildeo en particular, hay ca-
sos de regulacion o autorregulacion del cabildeo, de promulgacién de registros y coédigos
de ética, de profesionalizacion, entre otras medidas ligadas a temas de la lucha contra la
corrupcién. Deigual forma, existen iniciativas de organizacionesy empresas que impulsan
la autorregulaciony la certificacion de practicas de cabildeo responsable.

Por motivos de espacio y dados los objetivos exploratorios de este trabajo, aqui se
realiza una aproximacion somera al universo de iniciativas que buscan establecer re-
glas para alcanzar un cabildeo responsable en la realidad. Haciendo un breve mapeo, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) fue pionera des-
de principios de este sigloxxten enfocar a sus Estados miembros, diferentes grupos de
interés aliados y sus miembros o actores involucrados -stakeholders, en inglés-, en temas
ligados al conflicto de intereses y el lobbying (OECD, 2015). Igualmente, Transparencia
Internacional (TI) ha generado trabajos consistentes sobre la regulacion del cabildeo
en paises europeos, con una Breve guia de cabildeo responsable, el Reporte de cabildeo res-
ponsable de Europa y otros importantes trabajos relacionados (Devitt, 2015). Igualmente,
la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) reconoce la importancia de las practicas de
cabildeo responsable a escala global (United Nations Global Compact, 2005).

En general, las organizaciones y empresas que promueven estas practicas operan en
Europa y Estados Unidos, y estan ligadas al sector corporativo y empresarial (National
Institute of Lobbying Ethics [NILE], 2021; OECD, 2015). Algunas iniciativas como el Res-
ponsible Lobbying Framework agrupa un importante nimero de corporacionesy las apun-
tala hacia la autoregulacion del cabildeo para que, independientemente de si sus agen-
tes o cabilderos son contratados o propios, cabildeen integramente en base a la empatia
y la reciprocidad entre los actores, asi como con transparencia (Hodgson y Witte, 2020).
Asimismo, desde 2017 firmas como Chronos Sustainability ofrecen consultorias y certifi-
caciones en practicas de cabildeo responsable para empresas, como parte de los retos
de sustentabilidad corporativa a los que adscriben. Asi, estas iniciativas involucran a las
empresas mas importantes del mundo y muchas transnacionales en practicas éticas de
cabildeo, por ejemplo, en el area medioambiental.

Corporaciones como la quimica BASFy la petrolera British Pretoleum (BP), por ejem-
plo, han publicado en internet cédigos de ética y de cabildeo responsable propios, y di-
vulgan reportes, informes y noticias sobre sus actividades de cabildeo. Alli resaltan la
necesidad de la transparencia del dinero en la politica y las campanias electorales, de
cuidar las relacionesy en la necesidad de cubrir, en todo el proceso, aspectos éticos de la
actividad (Devitt, 2015). De esta manera, coincidentemente con el concepto de cabildeo
responsable, las distintas iniciativas concuerdan en que el cabildeo requiere legitimi-
dad, transparencia, consistencia, rendicion de cuentas y oportunidad en sus estrategias,
y por eso debe practicarse responsablemente (Hodgson y Witte, 2020).

En Méxicoy América Latina diferentes iniciativas como la del Proyecto sobre Or-
ganizacién, Desarrollo, Educacién e Investigacion (PODER) busca fomentar la transpa-

para ocupar puestos como cabilderos en grupos de interés o empresas. Las prohibiciones de esta
practica, se denominan periodos obligatorios de “enfiamiento” o “espera”, porque restringen a estas
personas de participar en actividades de cabildeo durante un periodo de tiempo después de dejar el
servicio pablico. También, este fenémeno se da de manera inversa, cuando un cabildero abandona
esa profesion para dedicarse al servicio pdblico (Blanes, Vidal, Draca y Fons-Rosen, 2012).
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renciay rendicion de cuentas de las empresas desde una perspectiva de derechos humanos.
Asimismo, con un enfoque en la transparencia Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impu-
nidad y Transparencia Mexicana (MCCl y TM) anualmente, desde 2017, publican el indice
Integridad Corporativa 500 con la finalidad de generar un ambiente de negocios ético en
México. Por su parte y haciendo énfasis en la profesionalizacion de los cabilderos, el indi-
ce de la Asociacién Nacional de Profesionales del Cabildeo y Asuntos Piblicos (PROCAB)
promueve un cédigo de ética profesional para das firmas agremiadas. Ademas en México
el cabildeo esta regulado en el Poder Legislativo. Y por tltimo, vale destacar los esfuerzos
de muchas empresas por actualizar sus practicas corporativasy cumplir con las leyes y nor-
mas, asi como tener una postura moral, éticay transparente; es decir, las medidas ligadas a
los marcos de Compliance son pasos concretos en el sentido del cabildeo responsable.

En suma, los casos mencionados dan cuenta que alcanzar estandares de cabildeo
responsable, son parte de necesaria para que la construccion de la agenda sea mas deli-
berada, inclusivay plural. Pero, de igual manera, son muestra que este fenémeno sigue
encontrando dificultades en la praxis, en relacién con la transparencia en las negocia-
ciones, la equidad en el acceso de los distintos actores y con las incongruencias entre
las estrategias de APCy de RSC (TI, 2015). Es decir, es necesario profundizar al respecto
y para hacerlo, es plausible analizar este tipo ideal weberiano de cabildeo utilizando he-
rramientas del enfoque deliberativo y teorizar sobre los inconvenientes que enfrenta.

IV.I. Discusion: areas de oportunidad para la negociacion
deliberativay el cabildeo responsable.

Las iniciativas sobre practicas de cabildeo responsable intentan contrarrestar par-
te de los impactos negativos que le imprime la gestién de intereses al funcionamiento
de la democracia. Claramente estan dirigidas a responder los cuestionamientos sobre
las desigualdades que el cabildeo incentiva entre los actores que, desde una perspec-
tiva deliberativa de la democracia, dificultan normativamente el proceso de dialogo
democratico (Warreny Mansbridge, 2013, p.101). Asimismo, estan ligadas a iniciativas
contra la corrupcién y apuntan a solventar la transparencia y las malas practicas de
las corporaciones que, por medio propio o de una firma de cabildeo contratada -un
representante o tercera parte involucrada-, generan estrategias de APCy RSC incon-
gruentes entre si.

En relacién a las dificultades detectadas para generar dinamicas de negociacion
transparente, plural e inclusiva, uno de los problemas que se reconocen en la teoria es
que, el proceso de construccion de la agenda requiere que los actores tengan capacida-
des de deliberacion y que “la negociacion se base en procesos de justificacion mutua,
respeto y equidad reciproca entre los actores” (Warreny Mandsbridge, 2013, p. 92). Para
esto se propone matizar la teoria habermasiana con teorias de la negociacién orienta-
das al marketing y el mercado, como una via para no tomar peyorativamente todos los
elementos de la negociacion politica, sino de entender que la negociacién es parte y tie-
ne elementos de la deliberacién, y viceversa (Warren y Mandsbridge, 2013, p. 102).

En ese sentido y en consonancia con la teoria de la construccion de agenda, la pers-
pectiva deliberativa sostiene que los actores negocian deliberativamente cuando se co-
nocen entre si y han trabajado previamente juntos. Asi, las interacciones relativamente
privadas a puertas cerradas brindan espacios de calidad para que sin publicidad, las
partes opuestas o en disputa puedan compartir libremente sus opiniones, perspectivas
e intereses, y llegar a comprender las perspectivas de los demas (Warren y Mandsbrid-
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ge, 2013, pp. 102-106). De tal manera y en estas condiciones, los actores escogen entre
distintos calculos en sus intercambios y eligen légicas de ganar-ganar, ganar-perder o
perder-perder, siendo la primera la mas conducente para una negociacién deliberativa.

Pero la transparencia es uno de los temas que mas ocupa a las propuestas corpora-
tivas de cabildeo responsable. Al respecto, debe considerarse que en la construccién
de la agenda decisional, la privacidad y el secreto son elementos importantes para
la efectividad de la discusién y la negociacién, porque los actores pueden exponer
sus posturas de maneras mas amplias, directas y detalladas que de manera publica
y abierta (Bachtiger y Hankgartner, 2010). Desde este entendimiento, el significado
de privacidad debe matizarse teniendo en cuenta una distinciéon fundamental: exis-
te transparencia en el proceso o acceso pUblico a los detalles de las interacciones reales
entre los actores, y transparencia en la justificacion o acceso publico a las razones del
resultado (Knight y Schwartzberg, 2020). Por lo que en muchos casos, “si la justifi-
cacion para el secreto es genuina, eso es todo lo que los ciudadanos necesitan saber
para estar informados” (Knight y Schwartzberg, 2020, p. 263). En otras palabras, este
principio normativo permite que el proceso, aun cuando sigue siendo publico, en si
permanezca a puerta cerrada en ciertos momentos y genere l6gicas benéficas para los
actoresy los procesos de construccién de la agenda .

No obstante, las interacciones no transparentes y encubiertas en la edificacién de
las agendas publicay decisional conllevan serios problemas para la democracia, como
son: 1) la interrupcion de la presuncidon normativa general de transparencia, derivada
de un derecho a saber; 2) las dudas que plantean las puertas cerradas para la rendicion
de cuentas;y, 3) los problemas practicos que las puertas cerradas suponen para la con-
fianza de la sociedad en la democracia y sus instituciones (Warren y Mandsbridge,
2013, p.108). Con lo cual, estos puntos representan un reto importante para la practica
del cabildeo responsable porque, si bien la aperturay la transparencia de la construc-
cion de la agenda es medular para la rendicion de cuentas en un régimen democrati-
co, éste también precisa generar politicas publicas de calidad en temas muy comple-
jos, lo cual requiere de espacios privados y cerrados para su negociaciony elaboracion
(Heldty Herzog, 2021; Bachtiger y Hankgartner, 2010). Es decir, la problematica apela
a la prudencia de los actores pero, en la realidad, las diferentes organizaciones y acto-
res tienen incentivos diferentes para desarrollar estrategias de cabildeo innovadoras
y responsables, dependiendo del temay tipo de arenas en las que estén actuado (De-
[Imuth, y Tallberg, 2017).

Pero mas alla del contexto y el tema, las iniciativas que buscan activar la practica del
cabildeo responsable, incentivan la sensatez en el comportamiento de los actores. Por
tal razdén apuntan a reparar los dafios que practicas de cabildeo en las sombras generan.
También buscan clarificar el actuar de los think-tanksy las corporaciones que los finan-
cian, quienes deben ser claros y admitir que, aun cuando este tipo de organizaciones no
necesariamente cabildeen -lo cual forma parte del debate teérico en la materia-, pro-
veen informacién para que si lo hagan las corporaciones o grupos con los cuales compar-
ten agenday lazos. Lo mismo sucede con la financiacién de estas y otras organizaciones.
De tal manera, las perspectivas de deliberaciony responsabilidad en el cabildeo se com-
plementan, porque apelan a la integridad y a la entereza normativa en las estrategias
que emplean los actores para incidir en la construccion de la agenda decisional.

Contodo, es plausible argumentar que los elementos que una perspectiva deliberati-
va del cabildeo abonan al entendimiento y desarrollo de la gestidn de intereses son ma-
yoritariamente normativos -éticos, marcos y perspectivas contextuales-y con enfoques
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principalmente practicos -autorregulacion y transparencia- (Lock y Seele, 2016). Por lo
tanto, los elementos necesarios para una negociacion deliberativa y plural pueden ser
abordados por un cabildeo responsable, llevado a cabo por actores sensatos. El reto es
evaluary comprobar a detalle lo normativo en la practica, la cual es una critica repetida
contra la teoria deliberativa.

Conclusién.

Como se expuso en este articulo, el cabildeo es una via por la cual los distintos ac-
tores de la sociedad y el mercado pueden gestionar sus demandas en el proceso de
construccion de agenda institucional y sistémica. Pero se advierte que esta afirmacién
requiere ser matizada a la luz de diferentes ldgicas con las cuales se practica y entien-
de a este fenémeno. Es decir, para que la democracia y la construccion de la agenda
sea mas plural, inclusiva y deliberada, se requiere del desarrollo de practicas de cabil-
deo responsable.

De tal forma, grosso modo se identifica que las iniciativas que promueven la practica
de un cabildeo responsable, persiguen neutralizar la acepcién e impactos negativos de
este fenémeno. Asimismo, que relacionado con ciertos factores que impactan en la ero-
sion de la democracia -como los sesgos en la integracién de las demandas en la toma
de decisiones publicas-, las practicas de cabildeo responsable proponen que la gestidn
de intereses sea mas transparente, ético y plural. En tal sentido, se puede afirmar que el
cabildeo responsable es una manera para buscar que laagenda publica se construya con
una deliberacion profunda y abierta entre todos los actores implicados.

Sin embargo se advierten claroscuros en estas iniciativas y en el concepto de cabil-
deo responsable. Si bien significan un gran avance en el desarrollo para la practica y
la teoria del cabildeo, se aprecia la necesidad de profundizar sobre los principios de la
negociacion deliberativa en la praxis. Pues observar el cabildeo desde una perspectiva
deliberativa de la democracia adhiere herramientas para el entendimiento de légicas
mas inclusivas en la construccion de la agenda decisional, pero requiere de otras teorias,
como la neo-pluralista y neo-institucional, asi como otras disciplinas, para tratar a fon-
do esta problematica y concepto. En este sentido, dados los alcances exploratorios de
este trabajo quedan mas dudas que certezas, pero justamente eso es lo necesario para
profundizar en una materia que, sin duda, necesita investigarse mas.

Por tltimo, son necesarios enfoques interdisciplinarios para comprender este objeto,
en relacién a los distintos sujetos, contextos y arenas en que se practica. Para lo cual, se
deben analizar sin confundir las teorias de agenda building y agenda setting, de manera
que se pueda dimensionar la interrelacion entre las [6gicas que se usan para cabildear
de manera responsable en la esfera pablicay las que se utilizan en la esfera politica e ins-
titucional. Asimismo, es evidente que la perspectiva deliberativa debe mezclarse con las
demas teorias que componen la literatura mas robusta de los grupos de interés, para asi
generar sistemas de grupos de interés que lleven adelante cabildeo responsable en los
distintos foros y espacios. Asi, en esta investigacion cualitativa se expusieron elementos
tedricos para el primer paso en una agenda de investigacién que estudie al cabildeo y
proponga modelos de analisis para la politica responsable de los grupos de interés en
Méxicoy América Latina. La finalidad es echar luz sobre una parte de la solucién al pro-
blema de la erosion de la democracia: que la pluralidad de actores e intereses sean in-
cluidas oportunamente en la construccion de las agendas.
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RESUMEN

En este articulo se describen y analizan las
medidas gubernamentales en torno a la Co-
vid-19 en Venezuela, ubicandolas en el con-
texto de una prolongada crisis humanitaria
compleja, y bajo un régimen autoritario en
consolidacion. Su idea central es que los
objetivos y estrategias desarrolladas por el
gobierno de Nicolas Maduro se orientaron
principalmente a conjurar cualquieramena-
za que la pandemia podia producir a su es-
tabilidad politica y, al mismo tiempo, apro-
vechar los temores e incertidumbres que
generaria para profundizar su control sobre
la poblacién. El articulo se sustenta en una
exhaustiva revisién de informacién proce-
dente de diversas fuentes oficiales, asi como
de organismos internacionales y de ONG
nacionales e internacionales, y entrevistas
a politicos y activistas involucrados. La infor-
macion ha sido cotejada entre siy sometida
a critica interna y externa para garantizar su
mayor objetividad.

Introduccion

ABSTRACT

This article describes and analyzes the go-
vernment measures around Covid-19 in
Venezuela, placing them in the context of
a prolonged complex humanitarian crisis,
and under an authoritarian regime in con-
solidation. | argue that the objectives and
strategies developed by the government of
Nicolas Maduro were mainly aimed at aver-
tingany threat that the pandemic could pro-
ducetoits political stability and, at the same
time, taking advantage of the fears and un-
certainties it generated to deepen its control
over the population. The article is based on
an exhaustive review of information from
various official sources, as well as from in-
ternational organizations and national and
international NGOs, and interviews with po-
liticians and activists involved. The informa-
tion has been cross-checked and subjected
to internal and external criticism to ensure
its greatest veracity.

La evolucién de la pandemia de la Covid-19 en Venezuela ha sido resultado de decisiones y ac-
ciones publicas enfocadas mas en proteger, preservary fortalecer el régimen de Nicolas Madu-
ro, que frenar la expansion del virus o defender a la ciudadania de este flagelo. La opacidad,

* Conferencia magistral presentada en el Congreso de la AMECIP 2021. Basado en la ponencia presen-
tada en el Foro: Rusia and Iberoamerica in a Globalizing World: History and Modernity. Mosc(, octubre 4-5,
2021y en el XV Congreso SAAP, La democracia en tiempos de desconfianza e incertidumbre global. Rosario,
noviembre 10-13, 2021. Una versidn previa se encuentra en Trépico Absoluto, revista digital.
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ineficiencia y desorden con que se ha actuado responde principalmente a calculos politicos
para poner a favor del régimen las incertidumbres y miedos que acompafian a la pandemia,
que podrian de lo contrario, debilitar, desestabilizar, o desplazar al gobierno del poder.

En este articulo expondremos primero, el contexto de la crisis humanitaria compleja
que enmarca la llegada de la Covid-19 en Venezuela, para situar y comprender mejor los
principales condicionamientos que han orientado las decisiones y acciones publicas. So-
bre este escenario, en segundo lugar, presentamos decisiones y narrativas del gobierno
de Maduro en los primeros meses de la pandemia, que muestran cémo se aprovecha el
evento sobrevenido para concentrar mas el poder politico en torno al Ejecutivo, profun-
dizar en los controles sociales y politicos a la poblacién y apoyar a aliados internacionales
en sus mercados de medicamentos, equipos e insumos para combatir la enfermedad. En
tercer lugar, revisaremos las vicisitudes que ha enfrentado el Plan Nacional de Vacunacién
elaborado en la Mesa Técnica Nacional para el Acceso al Sistema COVAX en 2021 (en adelante
Mesa Técnica COVAX), cuyas opacidades y retardos revelan también intereses distintos a
los de defensa de los derechos de la poblacién. Terminamos con unos comentarios finales.

Este articulo se apoya en fuentes oficiales, hemerograficas, bibliograficas, documentales
y entrevistas a personas involucradas en las acciones publicas. Estas diversas fuentes se han
analizadoy cotejado entre si para obtener una perspectiva lo mas veraz posible sobre el de-
sarrollo de dichas acciones. Venezuela es un pais donde el gobierno ha dejado de publicar
cifras oficiales de los indicadores econémicos y sociales mas relevantes desde 2016, entre
ellos, los boletines epidemiolégicos. La ausencia de data oficial obliga, para obtener un re-
trato veraz de la situacion, a acudir a miltiples fuentes no oficiales y someterlas a analisis
critico. Adicionalmente, pulula la desinformacion y censura, aupada tanto por un régimen
autoritario que lo usa como politica de Estado, asi como por las posiciones polarizadas de
distintos actores y medios.

Elarticulo contintia lo trabajado en uno previo, que estuvo focalizado en las primeras me-
didas tomadas en 2020 por el régimen, asi como por la Asamblea Nacional electa en 2015
(en adelante AN 2016) y su presidente, el diputado Juan Guaidé, que representaba entonces
ala principal oposicion politica (ver Lopez Maya, 2020a). Dicha AN 2016 cuyo periodo finalizd
en enero de 2021, habia establecido en 2019 un gobierno interino, paralelo al de Maduro, sin
mayores recursos ni poder, pero reconocido por mas de cincuenta paises de la comunidad
democratica internacional. Esta AN 2016 también desarroll6 algunas iniciativas con relacion
a esta pandemia (ver Lopez Maya, 2020a). En este nuevo trabajo se sefiala en asuntos pun-
tuales a acciones del gobierno interino, pero no nos explayamos en él, por su escaso impacto’.

1. La emergencia humanitaria compleja?

La pandemia llega tras anos donde organismos nacionales e internacionales han re-
conocido y denunciado que Venezuela padece una emergencia humanitaria compleja. La

1 Al finalizaren enero de 2021 sus funciones la AN 2016 y el gobierno interino designaron una Comis-
ion Delegada de un afo de duracién que en la practica ha tenido escasa capacidad de incidencia sobre
la politica y las politicas internas del pais. Sin embargo, sigue teniendo ascendencia en el exterior al
recibir el respaldo del gobierno de EEUU.

2 Esuntipo de crisis humanitaria que ha proliferado desde el final de la Guerra Friay que es causada
por la combinacién de diversos factores: el desmoronamiento de la economia formal y de las estruc-
turas estatales, los conflictos civiles, las hambrunas, las crisis sanitarias y el éxodo de la poblacién. Ver
http://www.dicchegoa.ehu.es/listar/mostrar/8s descargado el 15-08-2019. Desde 2016 se ha recono-
cido para Venezuela esta situacion en organismos internacionales (WOLA, 2020; HRW, 2019).
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poblacién esta sometida a un conjunto de crisis multicausales y multidimensionales, que
incluyen el colapso de la economia, de servicios piblicos basicos como agua potable, ener-
gia eléctrica y transporte, asi como del sistema de salud publica. La emergencia también
incluye desarreglos profundos de la esfera politica que se expresan en un régimen autori-
tario de partido hegeménico longevo, crecientemente sostenido por mecanismos de con-
trol social, coaccion y terror (Magdaleno, 2021). Desde la AN 2016 se constituyd paralelo
a éste, un gobierno de emergencia/i Existian también dos poderes judiciales, uno del go-
bierno y otros de oposicién nterino, presidido por el presidente de dicho poder, diputado
Juan Guaidg, sin real capacidad de ejercer poder dentro del pais, pero reconocido por la
comunidad democratica internacional y la ciudadania opositora. A partir de 2017 estaban
constituidos también dos legislativos, el electo en 2016 y una Asamblea Nacional Consti-
tuyente convocada por Maduro sin cumplir los lineamientos de la Constitucion y que se
plegaba a sus mandatos. Existian también dos poderes judiciales.

Tres afos antes del arribo de la Covid-19, en marzo de 2017, en el Examen Periédico
Universal (EPU) del Consejo de DDHH de Naciones Unidas, el activista social venezola-
no Feliciano Reyna se refirié con detalle a esta emergencia humanitaria compleja (Rey-
na, 2017). Como vocero de mas de 170 organizaciones enfocadas en el derecho a la salud
en Venezuela, instaba al gobierno de Maduro a “aceptar la cooperacién internacional
humanitaria para evitar mas danos irreparables y pérdida de vidas, particularmente en
ninez y adolescentes, embarazadas, personas mayores y con condiciones de salud cré-
nicas, indigenasy personas privadas de libertad™. Ya en 2016 la AN 2016, también habia
declarado una emergencia humanitaria en el sector salud dada la escasez de medica-
mentos, insumos médicos y deterioro de la infraestructura sanitaria®.

Cuando el 13 de marzo de 2020 el gobierno de Maduro declara oficialmente el arri-
bo a Venezuela de la Covid-19, los desarreglos de la economia, los servicios publicos y
otros ambitos de la gestion del Estado seguian deteriorandose y alcanzaban ya una si-
tuacién catastrofica. Eran siete afos continuos de contraccidn de la produccién. Al cierre
de 2020 el achicamiento del PIB con relacién a 2013 llegaba al 80%, se estaba en el tercer
afio de hiperinflacién y entrando al cuarto’. Desde 2018 se estaba produciendo una do-
larizacion cadtica de la economia y se habian desplomado los salarios, que calculados
en bolivares carecian practicamente de poder de compra®.

Desde 2014 el gasto plblico en salud se habia reducido al 1% del PIB, uno de los mas
bajos del mundo, afectando toda la infraestructura del Estado (Espafa, 2020). En es-
pecifico, la continua escasez de medicamentos, suministros, y la rapida emigracion del
personal sanitario calificado ha sido un fenémeno continuo desde entonces. Ese afio el
gobierno privatizé el acceso a la salud por medio de la universalizacién de pélizas pri-
vadas de seguros entre empleados publicos, lo que provocé el fuerte declive hasta de-
rrumbarse del sistema pablico. Al llegar la Covid-19, el 81% de la poblacién dependia de
este sistema pUiblico incapaz de darle servicio (ldem). La mortalidad general, la infantil
y la materna habian regresado a nimeros de cincuenta aios atras. Se habia producido
una “normalizacién con un desabastecimiento rondando el 40%” (Encuesta Nacional

3 https://www.examenonuvenezuela.com/derechos-civiles-y-politicos/intervencion-de-civicus-se-
sion-final-del-epu-2016-feliciano-reyna descargado el 27-08- 2021.

4 https://www.bbccom/mundo/noticias/2016/01/160125_venezuela_crisis_humanitaria_medicinas des-
cargado el17-08-2021.

5 https://www.finanzasdigital.com/2021/01/la-economia-venezolana-balance-2020-perspectivas-2021/

6 http://redagroalimentaria.org/archivos/documentos/BALANCE%202020%20Y%20PERSPECTI-
VAS%202021.pdf descargado el 27-08-2021.
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de Hospitales, citado en Castro Méndez y Castro Castillo, 2020)7. En 2019 la ONG ve-
nezolana Médicos por la Salud, encontré que solo el 9% de los hospitales estaban do-
tados de servicio de agua regular y continuo. La crisis eléctrica, por su parte, llegd a un
pico en marzo de 2019 cuando se produjo el gran apagon, por fallas del sistema nacional,
que dejod a los 23 estados del pais y al distrito capital sin energia por una duracién entre
cinco y siete dias continuos®. A fines de ese mismo mes se produjo un segundo apagén
que abarcé dieciséis estados y tuvo una duracién mas corta. Sus efectos fueron devasta-
dores en hospitales, clinicas, industrias y transporte; produjo saqueos a nivel nacional,
principalmente en el estado Zulia. Aunque después no se ha repetido un apagén de esta
proporcion, cortes de luzimprevistos de varias horas diarias y/o racionamientos pasaron
a formar parte de la cotidianidad del pais®. La pandemia no pudo llegar a peor hora.

En el ambito politico, para el 2020 el gobierno de Maduro habia pasado de ser lo que
politélogos llaman un autoritarismo competitivo a un autoritarismo franco. En diciem-
bre de 2015 se produjeron las Gltimas elecciones parlamentarias medianamente com-
petitivas y transparentes de Venezuela, donde los partidos opositores se hicieron de la
mayoria absoluta y calificada del Poder Legislativo™. A partir de entonces, el gobierno,
consciente de que se habia convertido en minoria, planificé abolir gradualmente las ya
muy debilitadas formas democraticas liberales del régimen politico y fue cercando de
manera planificada la AN 2016 para impedirle cumplir sus funciones. Dict6 a inicios de
2016 un estado de excepcidn y emergencia econémica, que prorrogd ininterrumpida-
mente hasta 2021. Con este instrumento legal fue dictando decretos para legislar des-
de el Ejecutivo y asi obstruir cualquier intento de la AN 2016 de cumplir sus facultades
constitucionales en materia econdmica y de seguridad.

En marzo de 2017 se dieron dos sentencias del Tribunal Supremo de Justicia (TS)),
poder plegado a los intereses del gobierno, que ordenaban el levantamiento de la in-
munidad parlamentaria de diputados de oposicién para someterlos a juicio y pasar las
atribuciones del Poder Legislativo al TS). El argumento de los magistrados se basé en un
supuesto desacato de dicha AN 2016 hacia decisiones judiciales tomadas en 2015 contra
diputados ya proclamados por el Consejo Nacional Electoral (CNE) como vencedores en
las elecciones parlamentarias por el estado Amazonas. Las sentencias, de dudosa legali-
dad, prendieron todas las alarmas de la comunidad internacional y provocé que la Fiscal
General de la Nacién denunciara que se habfa producido una ruptura del hilo consti-
tucion. En qué momento -exactamente- pasé el gobierno de Maduro la barrera al au-
toritarismo sigue siendo objeto de disputas entre expertos y analistas, pero existe alto
consenso que, sea en 2017, con estas sentencias, o bien en 2018, con la eleccién fraudu-
lenta de Maduro para un segundo periodo presidencial que en Venezuela se extinguié
la democracia (L6pez Maya, 2021)".

7 Los datos siguientes son también tomados del trabajo de Castro Méndez y Castro Trujillo (2020).

8 https://cnnespanol.cnn.com/2019/03/13/cronologia-del-apagon-en-venezuela-dia-a-dia-de-una-cri-
sis-en-la-penumbra/ descargado el 27-08-2021.

9 https://www.cinco8.com/perspectivas/2019-si-cambio-venezuela/?fbclid=IwAR3Ra5V4TTA5p)1gj28Zp-
pbFXVenmAS7GTKR2Lo1a1LsTvao3c9GoxWk-30

10 En Lopez Maya (2016) hay un capitulo dedicado a las elecciones parlamentaria de 2015.

11 Al verse obligado a retractarse por las presiones internacionales y nacionales, el gobierno opté
por convocar una Asamblea Nacional Constituyente, también saltindose los procedimientos de la
constitucién para anular al Legislativo legitimo, otro hito que se sefiala como su definitivo pase a un
régimen autoritario (un recuento y andlisis en Lopez Maya, 2021).
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La emergencia humanitaria compleja se expresa dramaticamente en la masiva mi-
gracion de venezolanos hacia el exterior en estos afios en busca de oportunidades de
futuro -empleo, seguridad, educacién para sus hijos, etc.- que Venezuela no ofrece. Mu-
chos viven en condiciones precarias, sin empleos estables ni derechos elementales. Al
cierre de 2019 se calculaba en mas de cuatro millones y medio (OHCHR, 2019), de los
cuales 1,8 millones se localizaban en Colombia. En definitiva, Venezuela vivia antes del
Covid-19 una situacion catastrofica. El 2019 en particular se le sefiala como un afio de
inflexion, cuando se hizo evidente la extincion del Petroestado y ocurrié el gran apagon.
Actores y sociedad tomaron conciencia de su orfandad ante las inclemencias de la vida
(Stock y Osio Cambrices, 2020).

2. La Covid-19 ;Una bendicion para la dictadura?

El gobierno de Maduro desde muy temprano en 2020 aproveché las condiciones
de incertidumbre y miedo que trajo consigo la informacion internacional que se pro-
pagaba desde fines de 2019 sobre la pandemia, para intentar consolidar su objetivo de
perpetuarse indefinidamente en el poder. Para ello decretd el 13 de marzo de 2020, al
reconocer que la Covid-19 ya estaba en el pafs, un nuevo estado de alarma en todo el
territorio nacional, que se sobrepuso al Decreto de Emergencia Econémica y Estado de
Excepcién, emitido en mayo de 2016 y prorrogado continuamente desde entonces™. Ese
decreto de 2016 tuvo su justificativo en lo que el gobierno llamé la guerra econémica del
imperio (EEUU) contra el gobierno de Maduro, a la cual ha responsabilizado de todos
los desarreglos de la economia. Ese primer decreto sustrajo del Legislativo -donde las
fuerzas opositoras tenian mayoria- sus facultades en materia econémicay de seguridad,
para otorgarselos al Ejecutivo (L6pez Maya, 2021). Ahora, con el objetivo de protegera la
poblacién de los riesgos que traia consigo la pandemia, se daba este segundo decreto,
que restringia aiin mas los derechos ciudadanos.

a) Eldecretoy primeros pasos

Los derechos restringidos por el nuevo Decreto de Alarma fueron®:
Uso obligatorio de mascarillas en determinados espacios publicos.
Suspendidas actividades escolares y académicas a partir del 16 de marzo.
Suspension de todo espectaculo deportivo o que significara aglomeracion de perso-
nas.
Cierre de restaurantes, bares, teatros, auditorios, salones para conferencias, de fies-
tas, parques infantiles etc.
Cierre de parques, playas, balnearios.
Se ordena aislamiento de personas infectadas y cuarentena de las personas sospe-
chosas de tenerlo.
El decreto también dispuso que, en un acto posterior, se sumarian:
Restricciones al libre transito, pero éste seria regulado porel presidente masadelante.
El derecho a la libertad econémicay al trabajo, salvo lo que dispusiera el presidente.
La suspension de vuelos todo el tiempo que el Ejecutivo lo considerase necesario.

12 Decreto N°2.323, G.O. N° 6.227 del 13-05-2016.

13 El Estado de Alarmay sus contenidos en GO No 6519, extraordinario del 13-03-2020. Un andlisis de
su inconstitucionalidad y un resumen de sus contenidos en Ménaco (2020).
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Los tltimos tres restringidos no fueron regulados en el decreto, asentandose que serian
reglamentados mas adelante a discrecion del presidente. Esto hizo que el constitucionalis-
ta Allan Brewer Carias afirmara que, en la practica, Maduro se otorgaba a si mismo una ley
habilitante para una vez mas evadir los controles del Legislativo (Ménaco, 2020).

La prontitud del decretoy sus amplios contenidos parecieran orientados por calculos
politicos mas que por los efectos que pudiera traer una pandemia que apenas empeza-
baen el pais. Ya desde meses antes la poblacion estaba restringida en sumovilidad y sus
derechos muy restringidos. La pandemia profundizé esta situacion.

Desde el 2018 ya la gente estaba altamente confinada a sus areas de residencia por la
escasez de gasolina. Desde entonces no habia suficiente combustible para una actividad
normal del transporte publico o para autos particulares (Espafna, 2020). Muchas oficinas
publicas y establecimientos comerciales trabajaban en dias y horarios restringidos. Por
otra parte, la crisis econémica seguia escalando, sin aparente interés del gobierno en
frenarla. Estos desarreglos se expresaban en protestas in crescendo. Las fuerzas oposito-
ras lideradas por el diputado y presidente interino Juan Guaidé habian convocado para
esos dias de marzo cuando se emitié el decreto a una masiva manifestacion de calle que
hubo de ser cancelada (Soto y Vasquez, 2020). La pandemia le regal6 al dictador una
excusa para justificar un mayor control social y politico, desmovilizando la protesta y
potenciando las incertidumbres de la ciudadantfa.

Asi mismo, desde fines de febrero del 2020 el gobierno habia comenzado la ejecu-
cién de ejercicios civico-militares en una operacion llamada Escudo Bolivariano (Mayor-
ga, 2020). En esas actividades participaban milicianos, francotiradores, colectivos arma-
dos, sistemas de defensa antiaérea en los alrededores de los aeropuertos y tanques de
guerra en las entradas a las grandes ciudades. Esta operacion estaba programada para
durar dos dias. Sin embargo, al terminar ese tiempo, antes de |a llegada de la pandemia,
Maduro anuncié nuevas actividades sorpresivas. Minutas de las policias y documentos
militares indicaban que Escudo Bolivariano se prolongaria, de manera continua y por
tiempo indefinido (Idem). El dia del decreto de alarma, el Ministro de Relaciones Inte-
riores informé que los organismos de seguridad del Estado pasarian a ser controlados
por la FFAA para dirigir un solo plan de emergencia. El Ministro de Defensa también
declaré que la FFAA controlaria el transito mientras la sociedad se acostumbraba al con-
finamiento (Soto y Vasquez, 2020). La pandemia justificaba una mayor militarizacién
del pais, en prevencion de un estallido social que en virtud de la agitada situacion el
gobierno temfa (Mayorga, 2020).

b) Lanarrativa oficial

Las primeras declaraciones de Maduro y los funcionarios civiles y militares de su en-
torno se centraron en construir una gran ficcion: la de un pais bien preparado para lidiar
con la pandemia. El Ministro de Salud, el mismo dia del decreto declaré que los hospi-
tales y centros de salud estaban perfectamente equipados, y el dictador aseguré que
miles de kits para pruebas de despistaje procedentes de China estaban por llegar. Poco
después Maduro hizo una aparicién televisiva acompafado de una delegacion de médi-
cos cubanos™. Como parte de esta narrativa ficcional, también se quiso dejar asentado

14 Las pruebas de despistaje rapido detectan a personas sin sintomas, pero con alto riesgo de adquirir
la enfermedad. También se les llama pruebas de “screening”. https://cronica.uno/maduro-acompa-
no-por-twitter-la-marcha-del-chavismo-de-este-10-m/ descargado el 8-05-2020.
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la teorfa conspirativa sobre el origen de la pandemia. La Covid-19, dijo Maduro, podria
ser un “arma de guerra contra Chinay contra los pueblos del mundo™.

En contraste, en febrero, profesionales del sector médico y sanitario del pais, habian
advertido que el colapso del sistema de salud no permitiria enfrentar la pandemia que
se avecinaba, pues ni siquiera tenia controladas en algunos estados epidemias como la
del sarampiény la malaria. Difundieron los primeros videos con informacién para pre-
venir, detectary tratar el virus con la colaboracion de epidemiélogos como Julio Castro,
director de la ONG Médicos por la Salud, y profesor del Instituto de Medicina Tropical de
la Universidad Central de Venezuela, quien luego fue puesto al frente de la Comisién de
Expertos designada por la AN 2016 para tratar todo lo relativo a la Covid-19. Esta linea
de declaraciones va a ser caracteristica de la Comisién de Expertosy, en general, de po-
liticos opositores que hacian vida en la AN 2016. Sin embargo, su capacidad de llegarle
a la poblacién del pais era escasa debido a la hegemonia comunicacional que ejerce el
régimen, que fue inmediatamente ahondado en los dias iniciales de marzo™.

En efecto, el mismo dia de las primeras declaraciones oficiales sobre la pandemia,
el gobernador del Estado Zulia, del partido oficialista PSUV, afirmé en rueda de prensa
que la informacién sobre el coronavirus era “un secreto de Estado”y pidi6 a la Direccidon
General de Contrainteligencia Militar (DGCIM) detener a un médico del Hospital Uni-
versitario de Maracaibo que habria sefialado un caso sospechoso de virus®. En los dos
primeros meses de cuarentena se registraron 12 detenciones de médicos y personal de
salud por difundir informacién independiente™. El gobierno centralizé la informacion
s6lo permitiendo su divulgacion por Maduro y dos de sus funcionarios mas cercanos:
Jorge Rodriguez, su Ministro de Comunicacion e Informacién y Delcy Rodriguez su vi-
cepresidenta, hermanos entre si. El Ministro de Salud pasé a un plano secundario. Son
estas tres personas quienes apareceran de alli en adelante casi a diario articulando un
discurso que pretende ser cientifico, aderezado con sensibilidad humana. Maduro, por
ejemplo, se mostraba en cadena nacional reunido en el Palacio de Miraflores con miem-
bros de su gobierno, todos con tapabocas y guardando el distanciamiento social. Tam-
bién aparecia con su esposa y funcionarios cercanos en la casa presidencial. Aconsejaba
ver programas de Netflix y cantaba, imitando a Hugo Chavez. Maduro y los Rodriguez
mostraban graficos, con datos cuantitativos de cdmo evolucionaba la infeccién en Ve-
nezuela. A veces, el ministro de Comunicacién e Informacion, quien es médico psiquia-
tra, se presentaba con una bata blanca queriendo sugerir que era experto en epidemias.
Mientras, Maduro aseguraba que “estaba estudiando mucho’y compelia a sus ministros
a hacer lo mismo. Con harta frecuencia se critic6 a los paises vecinos, capitalistas, y a
EEUU -el imperio- por la manera de gestionar la Covid-19 y, por supuesto a los opositores
politicos. Colombia fuey sigue siendo un blanco frecuente, donde se cuestiona su mane-
jodel tema de la frontera, la migraciény la pandemia (L6pez Maya, 2020a).

15 https://www.roatanhableclaro.com/post/nicol%C3%A1s-maduro-dice-que-el-coronavirus-es-un-
arma-de-guerra-contra-china descargado el 20-04-2020.

16 https://efectococuyo.com/coronavirus/dr-julio-castro-como-cuidar-a-una-persona-con-coronavi-
rus-en-el-hogar/ descargado el 18-04-2020.

17 Para la politica de hegemonia comunicacional ver, entre otros, Bisbal (2009).

18 https://www.infobae.com/america/venezuela/2020/03/10/el-regimen-de-maduro-ordeno-perse-
guir-a-un-medico-que-denuncio-un-caso-sospechoso-de-coronavirus-en-venezuela/ descargado el
18-04-2020.

19 https://www.derechos.org.ve/actualidad/informe-patrones-de-violacion-de-derechos-civiles-duran-
te-2-meses-estado-de-alarma-en-venezuela descargado el 22-05-2020.
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El control de mediosy las actividades de desinformacién son en Venezuela politicas de
Estado. Desde el primer gobierno de Chavez se fue ampliando el control a los medios inde-
pendientes, primero con una Ley de Responsabilidad Social en Radio y Television (Ley Re-
sorte, 2004), luego con el lanzamiento de la politica de Nuevo Orden Comunicacional (Bisbal,
2009; Centeno Maldonado y Mata Quintero, 2017y Cafizalez, 2021). Se reformé el Codigo
Penal para incluir el delito de “terrorismo informativo”, se retiraron concesiones a medios
considerados opositores y, gracias a una prosperidad petrolera sin precedentes, el gobier-
no compro canales de radio y televisién antes en manos de sectores privados, abri6 otros
nuevos o apoyd la compra de emisoras a empresarios pro gobierno (Lépez Maya, 2020b).
Asi, el llamado Sistema Nacional de Medios Piiblicos en VVenezuela es, en realidad, un amplio
aparato propagandistico del gobierno que redujo a su minima expresion el derecho a la
libertad de expresion. Los duefios de medios privados independientes y/o opositores, la
mayoria estan exilados. Algunos medios operan como redes desde el exterior. Hay esta-
dos del pais donde sélo llegan las emisoras del Estado. Como alternativas independientes,
periodistas y portales noticiosos como El Pitazo, Runrunes, Efecto Cocuyo y Armando.Info,
operan desde el exteriory muchos de ellos han sido bloqueados para que no lleguen al te-
rritorio nacional. El acceso a internet en Venezuela se ha achicado y deteriorado porlo que
su capacidad de llegarle a la poblacién tampoco es amplia. Para 2021 solo quedan en todo
el pais 22 periddicos, de 122 que habia hace siete afios, una disminucién del 83% (Reportes
del SEIP,18-08-2021). La ONG dedicada al monitoreo de este derecho, Espacio Piiblico entre
eneroy agosto de 2020, al comienzo de la pandemia, registrd 747 denuncias de violaciones
al derecho a la libertad de expresién y 110 detenciones, de los cuales el 28% eran periodis-
tas (Sotoy Vasquez, 2020).

Con esta realidad, el gobierno de Maduro ha realizado una puesta en escena donde
reinan las medias verdades, las mentirasy las desinformaciones.

Como ilustracién de lo que fue la ténica de las informaciones oficiales de los prime-
ros meses de 2020 describamos la del domingo 22 de marzo de 2020.

Maduro, vestido de civil y con tapaboca, apareci6 rodeado de lo que [lamé su equipo
civico-militar-policial, que es como llama a la Comisién Presidencial para la Prevencion de
la Covid-19 creada porél. Ese dia también presentd un equipo de cientificos y profesionales,
pero no dio sus nombres. Opind que gobiernos de derecha como los de Colombiay Chile
habian tomado de manera frivola la pandemia. En ese programa cité los trabajos de
un supuesto cientifico venezolano, Sirio Quintero, a quien presentd como un PH. Segin
Maduro, Quintero ha curado casos de cadncery ha demostrado que la Covid-19 es un virus
resultado de laboratorio y “producto de los nicleos de poder imperial”. Quintero habria
encontrado una cura natural, comprobada cientificamente, a base de malojillo, sauco,
jengibre, miel, limones y pimienta. Maduro argumentd sobre la necesidad de integrar
los conocimientos ancestrales, de los que [lamé nuestros sabios con la medicina occiden-
tal. Anuncié la distribucién de nuevos bonos de dinero a través del Carné de la Patriay
apoyos gubernamentales para néminas del sector privado y personas en la economia
informal?. En programa posterior aparecié bebiendo sorbitos del brebaje de Quintero
y denunciando una conspiracién en marcha, mientras daba la cifra oficial de afectados
con el virus que ascendia a 917",

En otros programas acusé al gobierno de Colombia de infectar a los venezolanos que
retornaban a la frontera, inoculandoles el virus. Durante varias semanas él y algunos

20 Tomado de https://wwwyoutube.com/watch?v=ZLVokWhoG8o el 21-05-2020.
21 https://www.aporrea.org/actualidad/n353613.html descargado el 20-05-2020.
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de sus funcionarios estigmatizaron a los infectados de Covid-19, llamandolos “armas
bioldgicas” del presidente colombiano (Soto y Vasquez, 2020). En abril de 2020 la vice-
presidenta Rodriguez afirmé que la curva ascendente de la enfermedad habia sido com-
pletamente aplanada. Otra matriz de opinidn posicionada en esos meses fue referirse al
pésimo desempefio de los paises capitalistas en el combate a la enfermedad, vis a vis la
admirable actuacion de los paises aliados de Venezuela, sugiriendo que se debia a que
eran anticapitalistas: Rusia, China o Cuba.

¢) Lascifrasdelapandemia

Mas que cualquier otro pais de la region, las cifras en Venezuela son inverificables. El
Estado venezolano, como ya sefialamos, se le conoce por la alta capacidad de control me-
diaticoy la sofisticacion de sus campanas de desinformacion desde al menos 2010 (Puyo-
sa, 2020). Asi mismo, achicamientos de los espacios civicos a través de la cooptacién, coer-
cién directa o indirecta, censura abierta, intimidacion y acoso, violacién de la privacidad,
restricciones al financiamiento, violencia fisica, uso de procedimientos inconstitucionales
y abuso de poder han sido el pan de cada dia en el pais antes de la pandemiay ésta sélo lo
ahondé (Serbin, 2021). En 2019 un estudio de la Universidad de Oxford sobre el orden glo-
bal de la desinformacién ubicé a Venezuela entre 7 paises que operan propaganda digital
para influir en politicas extranjeras junto con China, India, Iran, Pakistan, Rusia y Arabia
Saudita (Puyosa, 2020). Lo mismo puede decirse que opera en el plano nacional, donde la
hegemonia comunicacional del gobierno es un hecho consolidado.

De esta manera, la informacién sobre los casos de infectados y muertes en Venezue-
la han estado desde un principio centralizados por la presidencia. No existen fuentes
alternas para cotejar esos datos. Sélo proyecciones y conjeturas. Siendo los datos ofi-
ciales los tnicos disponibles, estos revelan que la evolucién de la enfermedad fue lenta
inicialmente y los casos de infectados y muertos estuvo por debajo del promedio del
continente (Espana, 2020).

Varios factores pueden explicar que la pandemia en Venezuela no se extendié con la
rapidez y magnitud de otros pases, independiente de cuales fueran los nimeros reales.
Ya senalamos la situacion de virtual confinamiento de la poblacién por la falta de ga-
solina y transporte publico. Otro factor fue el aislamiento con el exterior. En los Gltimos
afios no se reciben mas de un millén de pasajeros aéreos al afio, en contraste con paises
vecinos que promedian diez millones al afio. En los paises desarrollados se reportan en-
tre cien o mil millones de pasajeros al afio (Espana, 2020). También, durante casi todo
el 2020 las pruebas de PCR (Polymerase Chain Reaction) fueron muy escasas y sélo se
autorizé al Instituto Nacional de Higiene a procesar las pruebas, lo que fue inadecuado
para verificar los totales nacionales y, ademas, significé un retraso de dos y tres semanas
en las cifras que se oficializaban (Acfiman, 2020). La estigmatizacién de los infectados y
las amenazas de confinarlos en espacios sin condiciones adecuadas, fue otro factor que
[levé a muchos a no reportar la enfermedad. También se presiond a los establecimientos
hospitalarios a no asentar fallecidos por esta epidemia sino a utilizar otros diagnésticos
(Espafia, 2020; Soto y Vasquez, 2020; Castro Méndez y Castro Trujillo, 2020).

En mayo de 2020, la Academia Nacional de Ciencias Fisicas, Matematicasy Naturales
de Venezuela (Acfiman, 2020a), publicé un documento donde, utilizando metodologias
que aplican en otros paises para evaluar la trayectoria del virus y la confiabilidad de las
cifras oficiales, concluia que en el pais las pruebas que se estaban realizando eran in-
suficientes, que, ademas, eran de despistaje rapido y por tanto inseguras; y que debian
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aumentarse las pruebas PCR-RT por habitante ademas de que era imprescindible des-
centralizar el diagnéstico incorporando mas laboratorios y no el sélo Instituto Nacional
de Higiene como se estaba haciendo. Estimaba un subregistro de la infeccion en el or-
den entre 63% Yy 95%. Negaba que la curva de la infeccion estuviera aplanaday preveia
entrejulioy septiembre que alcanzaria entre 1.000y 4.000 casos diarios, como de hecho
ocurrié®. Este informe fue inmediatamente rechazado por Maduro y en un programa
bandera de la televisién gubernamental, el presidente de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, Diosdado Cabello, lamé a los organismos de la seguridad del Estado a inves-
tigar a la institucion cientifica®. Sin embargo, unos dias después, informes presentados
por la Oficina de Coordinacién de Ayuda Humanitaria de la ONU (OCHA), y por Human
Rights Watch (HRW), junto a los Centros de Salud Piblica y DDHH de la Universidad
Johns Hopkins, coincidian con la academia venezolanay se explayaban en las condicio-
nes sanitarias precarias del pais?. En septiembre de 2020 otro informe de la Acfiman
calculaba un promedio diario entre 7.000 y 14.000 entre esa fecha y fines de afio. Esta
cifra sextuplicaba el nimero de casos nuevos que el régimen de Maduro reportaba cada
dia®. En enero de 2021, el infectélogo Julio Castro insistia en la necesidad de aumentar
las pruebas PCR. Afirmé que: “Colombia hace 60 mil PCR diarias de una poblacién de
50 millones de habitantes, Chile con 16 millones de habitantes hace 55 mil PCR al dia,
Venezuela no creo que llegue a mil por dia, no lo sabemos, pero deberia estar haciendo
en funcién de su poblacién [28 millones] entre 10 mil a 12 mil diarios”*.

A pesar de estos contrastes entre la informacion oficial y la de instancias nacionales
e internacionales de salud, el gobierno sigue manteniendo su discurso ficcional de los
éxitos del modelo venezolano. Desde junio de 2020y hasta la fecha de cierre de este ar-
ticulo en agosto de 2021, implementd un sistema de cuarentena llamado siete por siete
(7X7), que consistia en una semana de cuarentena radical y otra de flexibilizacién. Sin
embargo, dada la precaria situacién econdémica de la mayoria de los venezolanos, este
método no se cumple con rigor, ni el gobierno lo procura con seriedad?. Para abril del
2021 Venezuela padecia de una nueva ola en alza de la pandemia, mas expansiva y de
mayor impacto que las anteriores. Pasadas las fiestas de carnaval, las cifras oficiales pa-
saban de 700 infectados diarios a1.800, sin que aumentara significativamente las prue-
bas PCR. Se reconocié igualmente que el nimero de fallecidos promediaba los cien dia-
rios®. En junio, operadores funerarios declararon a la prensa que estaban cremado seis
veces mas cadaveres que en meses anteriores, dato que revelaba, no sélo el aumento de

22 https://acfiman.org/2020/05/08/estado-actual-de-la-epidemia-de-la-covid-19-en-venezu-
ela-y-sus-posibles-trayectorias-bajo-varios-escenarios/

23 Esto del tun tun lo utilizan como una advertencia de que pueden sufrir represalias. https://cnne-
spanol.cnn.com/2020/05/14/alerta-venezuela-cabello-lanza-advertencia-contra-academia-que-pu-
blico-proyecciones-del-coronavirus/

24 https://www.costadelsolfm.org/2020/05/24/la-onu-dejo-en-evidencia-al-regimen-de-maduro-el-98-de-
los-test-de-coronavirus-que-realizo-son-defectuosas/

25 Acfiman (2020b) en https://eldiario.com/2020/09/09/nuevo-informe-acfiman-covid-19-venezuela/
26 https://unionradio.net/castro-venezuela-deberia-efectuar-de-10-a-12-mil-pcr-diarias/ del 14-01-
2021, descargado el 13-05-2021.

27 https://www.dw.com/es/as%C3%AD-es-el-plan-de-maduro-para-detener-la-pandemia-en-vene-
zuela/a-57582657 descargado el 24-08-2021.

28 https://efectococuyo.com/cocuyo-chequea/ritmo-de-muertes-por-covid-19-se-acelero-en-abril/ des-
cargado el 24-08-2021.
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fallecidos, sino también el uso de la cremacién para borrar las causas®. El epidemidlogo
Castro calificaba esta nueva ola como una “onda mas larga, mas alta y mas sostenida”
que la primera, con datos oficiales en alrededor de 9.000 casos diarios*°. Otro dato ha
sido la mortalidad del personal de salud. Para julio de 2021 el gobierno reconocia una
cifrade fallecidos de 179, una letalidad del 6%. En contraste, la ONG Médicos Unidos por
Venezuela tenia registrados 714 fallecidos®.

3.2021: El Plan Nacional de Vacunacion

En febrero de 2021, como producto de conversaciones, presiones y negociaciones en-
tre los dos gobiernos de Venezuela y actores internacionales y nacionales, se constituyé
una Mesa Técnica Nacional para el Acceso al Sistema COVAX promovido por la OMSy su bra-
zo regional, la OPS. Esta mesa se anuncié como constituida por autoridades guberna-
mentales, actores politicos opositores -cuyos nombres no se especificaron- especialistas
de sociedades médicas, académicas, decanos de facultades de medicina, con el apoyo, el
seguimiento y facilitacion de la UNICEF y la OPS*2. El propésito fue elaborar de manera
consensuada un Plan Nacional de Vacunacion de acuerdo con estandares internacionales.

Desde el afio anterior, y alin antes de la pandemia, distintos actores sociales y politicos
estaban movilizados buscando el acceso a recursos para traer al pais ayuda humanitaria
que se necesitaba con urgencia (Lopez Maya, 2020b). En particular, el sector salud venia
realizando frecuentes asambleas y movilizaciones buscando un entendimiento entre los ac-
tores politicos®. Las fuerzas politicas opositoras que hacian vida en la AN 2016, liderados
por el diputado Guaidé, habian nombrado al inicio de la pandemia, una Comisién de Ex-
pertos, presidida por el infectélogo Julio Castro. Estuvo constituida por representantes de
la Sociedad Venezolana de Infectologia, Sociedad Venezolana de Salud Publica, Sociedad
Venezolana de Medicina Interna, asociaciones médicas diversas, los colegios profesionales
de enfermeriay otras agrupaciones. En el exterior Guaid6 habia designado al diputado Mi-
guel Pizarro como comisionado en las Naciones Unidas. Con el apoyo de funcionarios de
la OPS, estas diligencias habian logrado en 2020 un primer intercambio entre el gobierno
de Maduro y el de Guaidd, a los fines de encontrar la manera de liberar recursos del pais
que se encontraban congelados en el exterior por la crisis institucional de tener estos dos
presidentes. Luego de constituida la Mesa Técnica COVAX, en marzo, la Comisién Dele-
gada de la AN 2016 aprobé autorizar al presidente interino Guaidé para que solicitase un
endeudamiento al Banco Central de Venezuela por un monto de $30.309.040,00 millones
destinados a financiar el acceso a la Plataforma COVAX?*. El gobierno de Maduro designé

29 https://wwwwsj.com/articles/in-venezuela-covid-19-data-is-a-state-secret-but-citizens-see-ma-
ny-deaths-11622638800I descargado el 11-07-2021.

30 https://efectococuyo.com/coronavirus/julio-castro-pandemia-en-el-pais-esta-en-un-pico-largo-al-
to-y-sostenido/?fbclid=IwAR1tg930ySC15zBBzWSZfWfFkW3H4iZrijl1ZcQ6T9]HVd5VVRjXtQUIUng
descargado el 11-07-2021.

31 https://transparencia.org.ve/saludcritica/2021/07/28/venezuela-no-ha-actualizado-cifra-de-tra-
bajadores-de-la-salud-fallecidos-por-covid-19/ bajado el 14-09-2021.

32 https://www.efe.com/efe/america/sociedad/se-conforma-en-venezuela-una-mesa-nacional-pa-
ra-acceder-al-mecanismo-covax/20000013-4463201 descargado el 12 de junio de 2021.

33 Pablo Zambrano, presidente de Fetrasalud en https://contrapunto.com/nacional/politica/
en-que-consiste-la-rutadelapaz-que-proponen-trabajadores-y-dirigentes-sindicales-de-venezuela/
34 https://www.asambleanacionalvenezuela.org/noticias/comision-delegada-aprobo-re-
cursos-para-financiar-el-acceso-a-la-plataforma-covax descargado el 14-08-2021
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al ministro Jorge Rodriguez como su representante en la Mesa Técnica COVAX. Rodriguez
ha tenido un papel destacado en poder maniobrar entre los que apoyan o adversan la ini-
ciativa dentro del gobierno (Reyna, 2021).

Con los buenos oficios de la OPS,y pese a las deudas que el gobierno de Maduro man-
tenfa con esa multilateral, dado los acuerdos politicos entre ambos gobiernos, la OPS
convino en reservar entre 1,4 a 2,4 millones de dosis de la vacuna de AstraZeneca para
Venezuela. Desde la comision parlamentaria que dirigia Guaidé comenzaron los trami-
tes administrativos para el pago de $30 millones para |la primera dotacién y para hacer
las inversiones necesarias para garantizar la cadena de frio en el desmantelado sistema
de salud venezolano®. Sin embargo, Maduro pocas horas después del anuncio rechazé
la AstraZeneca, apoyandose en las alarmas que se activaron en otros paises tras la apa-
riciéon de trombos entre algunos de los vacunados. “No va a entrar ninguna vacuna al
pais, ni debe ser enviada, que no haya sido autorizada por nuestros institutos cientificos
nacionales”. Venezuela no necesita “mendigar” vacunas (Idem). Poco antes, en julio se
anuncié que se administraria la vacuna cubana Abdala en Venezuela y que se participa-
ria en los estudios clinicos al tiempo que se construiria una planta para su fabricacion®.
Maduro anuncié la produccion de dos millones de estas vacunas. En respuesta, la Aca-
demia Nacional de Medicina aclaré que los farmacos que estan en desarrollo en Cuba
“no son verdaderas vacunas” contra la Covid-19, “sino productos experimentales” cuya
eficacia, composicion y seguridad no esta avalado por los protocolos internacionales.
Adicionalmente, la compra de estas vacunas se hizo “sin el conocimiento de la Mesa Téc-
nica’y violando leyes de la reptblica®. Ese mes comenzaron a llegar nimeros pequefos
de vacunas rusas Sputnik (120.000 en total) y 500.000 de la china Sinopharn.

Al cierre de agosto 2021 no se tenian cifras transparentes del nimero de vacunas que
habrian llegado al pais. Serian hasta entonces 800.000 segln algunas fuentes, y mu-
chas se repartieron de acuerdo a criterios politicos y no alcanzaron para la poblacién
vulnerable, como el personal de salud y los adultos mayores. Las cubanas fueron admi-
nistradas en junio a un grupo de venezolanos, violando los protocolos de seguridad y
el marco juridico venezolano al no haber sido acreditadas internacionalmente y estar
en fase de experimentacién®. En la primera semana de septiembre |a primera dotacién
de 693.600 vacunas Coronavac de la firma china Sinovac Biotec, por el sistema COVAX,
habrian llegado al pais*. Para esa fecha la OPS calculaba que un 10% de la poblacién
estarfa vacunada (idem).

En definitiva, si bien se elaboré con apoyo de la OPS y UNICEF -y la Comisién Técnica CO-
VAXya sefialada - el Plan Nacional de Vacunacidn- no fue oficializado como Plan del gobier-
no, lo que le ha permitido a Maduro adoptar decisiones, incluso en abierto desacato a este
documento. Tal ha sido el caso, por ejemplo, de no respetar las fases y momentos del orden

35 https://elpais.com/internacional/2021-04-08/el-conflicto-politico-atasca-la-vacunacion-con-
tra-la-covid-19-en-venezuela.html descargado el 14-08-2021

36 https://efectococuyo.com/coronavirus/venezuela-producira-al-mes-dos-millones-de-vacunas-cu-
banas-afirma-maduro/ descargado el 14-08-2021.

37 https://efectococuyo.com/coronavirus/academia-nacional-de-medicina-advierte-que-produc-
tos-cubanos-no-son-verdaderas-vacunas/ descargado el 8-07-2021

38 https://www.efe.com/efe/america/sociedad/llega-a-venezuela-otro-lote-de-80-000-vacunas-sputnik-
v-contra-la-covid-19/20000013-4520303. Descargado el 11-09-2021.

39 https://apnews.com/article/noticias-54ab533b92a4bf36ds27cfo30bbfofod. Descargado el 11-09-2021

40 https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/Venezuela-recibe-primer-lote-de-vacunas-ba-
jo-el-mecanismo-Covax-20210907-0077.html bajado el 14-09-2021.
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de prioridades establecidas de los grupos a ser vacunados. El caso mas notorio fue el de los
militantes del partido politico creado por Maduro, Somos Venezuela que, por decision del
dictador, fueron vacunados antes que se vacunara la mayor parte del personal de salud que
estaba incluido en |a primera fase y en el primer grupo a ser vacunado (Walter, 2021).

Como cierre

El desempefio del gobierno de Maduro se alinea con la de otros gobiernos de la region
que han aprovechado las incertidumbres y miedos que la pandemia desperté para conti-
nuar las tendencias a la centralizacion del poder, el cierre de los espacios civicos y el debili-
tamiento de los derechos humanosy ciudadanos. El caso de Maduro es siempre mas extre-
mo, por ser un gobierno de facto, de autoritarismo hegemoénico y claros rasgos sultanicos
y totalitarios, lo que lo hace centrado a perpetuarse en el poder como casi tinico objetivo.

A fines de agosto de 2021, el Foro Civico, en nombre de 220 organizaciones sociales
y numerosas individualidades entregaron un documento a la Defensoria del Pueblo en
Caracas. En su contenido expresaron con meridiana claridad la situacién del derechoala
salud en Venezuela en los anos recientes y particularmente el estancamiento de la Mesa
Técnica COVAXy la desinformacion con relacion al Plan Nacional de Vacunacion |. Insis-
tieron en el derecho de la ciudadania a serinformaday exigieron conocer las razones por
las cuales para esa fecha llevaba mas de tres meses que no se reunia la Mesa Técnica CO-
VAX, siendo ella un requisito imprescindible para que lleguen las vacunas del sistema.

En el documento recogieron un conjunto de irregularidades que caracterizan el des-
empeno gubernamental en relacién a esta materiay que complementan lo sefialado en
nuestra investigacion®':

“1. La desorganizacion en la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacién: El Plan Nacional
de Vacunacién que se ejecuta no parece responder a criterios uniformes de prioridad y
seleccion de los beneficiarios de la vacuna [...] Ademas, el personal médico-sanitario atin
no ha sido totalmente vacunado, y tampoco existe un plan adecuado para personas con
discapacidades, las cuales deberian ser una de las poblaciones prioritarias.

2. Exclusion: Desde el inicio de la vacunacion aleatoria, se condiciond al registro en
la pagina del Ministerio del Poder Popular para la Salud y también en el llamado Sis-
tema Patria, donde el Gobierno Nacional afirma que se encuentran mas de 18 millo-
nes de personas registradas de los casi 28 millones de venezolanos que habitan en el
pais. Ademas, se exige contar con un teléfono celular, puesto que por este medio son
asignadas las citas, cuando lo cierto es que muchas personas no cuentan con un telé-
fono movil, y esto sin mencionar que no existe cobertura telefénica en ciertas zonas.
3.Suspension dejornadasy ausencia de vacunas: En diversas ocasiones se han suspen-
dido lasjornadas diarias de vacunacién en algunos centros, por diversos motivos, entre
ellos |a falta de disponibilidad de las dosis. La desinformacion acerca de la cantidad de
vacunas recibidas por el Ejecutivo, y la disparidad entre la cantidad de vacunas recibi-
das en centros y las convocatorias realizadas, no permiten que exista un control viable
sobre las dosis a aplicar, ni tampoco que se tenga por parte de la poblacién una verda-
dera certeza de ser vacunados, a pesar de haber sido convocados para ello.

41 Tomado de la nota de prensa. Ver https://www.scribd.com/document/521816026/Defenso-
ria-Del-Pueblo-Foro-Civico-25-8-21 descargado el 30-08-2021.
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4. Vacunas no aprobadas por los organismos internacionales competentes: El Ejecu-
tivo Nacional también ha informado sobre el ingreso, el pasado 24 de junio, de un
lote de 30.000 dosis de la candidata vacunal Abdala, las cuales se incorporarian al
proceso de vacunacién iniciado en Venezuela.”

Sobre esta vacuna, ni siquiera en Cuba habia sido autorizada, sin embargo, se aplicd
a un grupo de venezolanos. Otras irregularidades que destacan:

“s. Corrupciény venta ilegal de vacunas: Se han conocido denuncias sobre la presun-
ta venta de vacunas por montos en monedas extranjeras, lo que confirma el criterio
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre el efecto que produce la poca
oferta de vacunas en un determinado pais.”

Exigen que la Defensoria de una respuesta adecuada para: “para garantizar el ejerci-
cio real del derecho a la salud de los ciudadanos venezolanos, asi como a la informacién
y participacion ciudadana, socavados por el Gobierno Nacional..”

En el seguimiento de esta politica tan crucial para la vida y bienestar de la poblacion
se expresa con nitidez la dramatica crisis multidimensional de la sociedad venezolanay
particularmente la crisis politica e institucional. Ante esta orfandad de la sociedad ante
los efectos de la pandemia, organizaciones sociales como esta del Foro Civico toman ini-
ciativas para alcanzar acuerdos que resuelvan problemas urgentes y encaucen los con-
flictos por via de las negociaciones y acuerdos.
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La “conversacion entre iguales” frente a la crisis
de la democracia constitucional

Roberto Gargarella”

Introduccion

En las paginas que siguen, quisiera reflexionar sobre la crisis institucional que desde hace
tiempo aparece afectando a nuestras democracias constitucionales, y hacerlo desde un
“ideal regulativo” particular, esto es, el de la “conversacion entre iguales.” Para aclarar los
términos que utilizo en este trabajo diré, ante todo, y en relacién con la idea de “conver-
sacion entre iguales”, que me refiero con dicho ideal a un modo de entendery practicar la
democracia, que parte del supuesto segtn el cual “los problemas que afectan a todos de-
ben ser discutidos y resueltos por todos.” Esta aproximacion ideal a la democracia pone el
acento en valores como el de la “inclusion”y la “discusion” entre ciudadanos situados en un
pie de igualdad.' Como tal, dicho “ideal regulativo” difiere obviamente de la practica “de-
mocratica’ que predomina en muchos de nuestros paises, en donde priman la “exclusion
social”yla decision concentrada en las elites dirigentes. En otros términos: en las democra-
cias “realmente existentes,” ocurre de modo muy habitual que la mayoria de los ciudada-
nos afectados por una decision publica relevante (i.e., un programa econémico nuevo que
promete tener vastas implicaciones sobre la vida en com(n) permanecen fundamental-
mente ajenos a la discusion y elaboracién de esa decision.

Para graficar el tipo de crisis institucional sobre la que estaré haciendo referencia,
comenzaré diciendo que con ella voy a aludir a un tipo de crisis como el que se ha re-
petido, a través de situaciones particularmente notables y salientes, en estos Gltimos
afos. Aludo a la crisis que tendimos a asociar, por caso, con la gestién presidencial de-
sarrollada por Donald Trump, en los Estados Unidos, pero que reconocemos también a
través de experiencias como las de Jair Bolsonaro en Brasil; Daniel Ortega en Nicaragua;
Nicolas Maduro en Venezuela; Viktor Orban en Hungria; Recep Erdogan en Turquia. Se
trata, conforme entiendo, de cuestiones que no merecen ser reducidas a problemas re-
lacionados con nombres propios, ni vinculadas exclusivamente a la actual coyuntura.
Segun diré, nos encontramos lidiando con problemas profundos, de naturaleza demo-
cratica, que vienen de lejos, y que encuentran parte principal de sus raices en el entra-
mado institucional (Constitucién incluida) que muchos paises de Occidente seguimos
compartiendo. En la actualidad muchos estudian el tipo de crisis referida con la ayuda
de conceptos como los de “erosidn” y “fatiga democratica”. Se alude entonces, y de ese
modo, al “cansancio” que la ciudadania parece experimentar, frente a la democracia, en
el marco de un sistema institucional que aparece deteriorado “desde adentro”. Hablo de
operaciones de desmantelamiento del sistema de controles y equilibrios, por medio de

* Conferencia magistral presentada en el Congreso Anual de la AMECIP, 2021.

** Investigador Principal del CONICET (Argentina). correo electrénico: roberto.gargarella@

1 De este modo, este ideal democratico pretende -también- refinar (y asi, diferenciarse de) de concep-
ciones particulares sobre la democracia deliberativa (teoria con la que la “conversacién entre iguales”
se encuentra obviamente emparentada) que descuidan alguno de los componentes citados, y que la
“conversacion entre iguales” toma como definitorios.
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pasos sucesivos y habitualmente “legales” (un proceso de degradacién y colonizacién
institucional diferente del que tendia a producirse afios ha, esto es, stbitamente, de un
momento a otro, y a través de “golpes de estado”).

La situacion parece haber alcanzado un pico de gravedad en estos tiempos pero, al
mismo tiempo, y como contracara de ella, diré que se abren -aqui y alla- nuevas e inte-
resantes oportunidades de participacion ciudadana y activismo civico que nos remiten,
en (ltima instancia, al ideal de la “conversacion entre iguales”. Me interesara hablar, en
este sentido, de recientes experiencias de “debate inclusivo” -discusiones publicas sobre
temas de interés compartido, realizadas a través de procedimientos deliberativos y so-
cialmente inclusivos. Dichas experiencias nos muestran que atn hoy, o tal vez especial-
mente hoy, es posible organizar tales debates, de forma tal de escuchar y procesar los
puntos de vista diversos de los numerosos integrantes de nuestras sociedades multicul-
turales. Esto es decir, por o a pesar de la crisis democracia, “la conversacion entre iguales”
se reconoce -finalmente- como una alternativa posible y atractiva.

A continuacién, desarrollaré mi presentacion del siguiente modo. En primer lugar, exa-
minaré el fendmeno de la “erosién democratica”. Mostraré, al respecto, cierta disconfor-
midad con el modo en que se ha venido pensando sobre la cuestion, desde la academiay
criticaré, sobre todo, la forma en que dicha academia tiende a superponer y confundir los
problemas del constitucionalismo y los problemas de la democracia (algo que la lleva a
concluir que, atacando los problemas del constitucionalismo, atiende y puede resolver los
problemas de la democracia). Frente a tales analisis, propondré un diagnéstico distinto
sobre el tipo de problemas que enfrentan nuestras democracias constitucionales. Lo haré
prestando particular atencién a los fundamentos que sirvieron de apoyo al disefio de las
instituciones todavia vigentes: una sociologia politica que hoy nos resulta ininteligible (por
estarreferida a un tipo de sociedades incomparables con las actuales—es decir, sociedades
multiculturales como las presentes, marcadas por el “hecho del pluralismo”), y una filosofia
politica basada en la “desconfianza democratica’, que hoy tendemos a rechazar o repudiar.
Finalmente, reflexionaré -con escepticismo, pero con alguna esperanza- sobre lo mucho
gue podemos aprender de las nuevas alternativas de “debate inclusivo’ que han aparecido
en estos Ultimos afios. Se trata, conformé diré, de experiencias que nos remiten al ideal
de la “conversacion entre iguales,” y que se muestran como contracara de la preocupante
situacion de crisis democratica que hoy vivimos: una “utopia realista”.

De la crisis de los derechos a la crisis de la democracia: erosién democratica?

Buena parte del sigloxx aparecié dominada por una seria “crisis de los derechos.”
Las dos guerras mundiales representan ejemplos extremos de violaciones masivas de
derechos individuales y grupales. La Segunda Guerra Mundial, en particular, representd
“la pesadilla de la humanidad,” expresada en las experiencias del nazismo, el fascismo,
o el genocidio. Desde entonces, la comunidad internacional ha quedado gravemente
herida, y alin no se ha recuperado de tales danos. La academia juridica dedicé enormes
energias a reflexionar sobre tales situaciones, y buena parte de los escritos con los que
todavia seguimos ensefiando en nuestras facultades de derecho, aparecen marcados
por tales ensefianzas: ;cdmo proteger derechos?; ;qué compromisos incluir en nuestras
declaraciones de derechos?; ;como litigar derechos?; ;cdmo interpretarlos?; ;qué fun-
cién corresponde a los jueces en la proteccion de esos derechos?

En los Estados Unidos, la crisis de los derechos se torné especialmente visible a partir
de la creciente conflictividad politica y legal que se desatara en torno a los postergados
derechos de los afroamericanos. Luego del fin de la Guerra Civil (1865) entre el Norte y el
Sur, sedictd, en1868, la Enmienda XIV, que en su seccion primera establece una Clausula
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de lgual Proteccién. A partir de tal respaldo juridico, y en especial durante el tiempo en
que la Corte Suprema estuvo presidida por Earl Warren (1953-1969), |a crisis de los dere-
chos (de los grupos mas desaventajados) tomo el centro de la escena juridica: cientos
de decisionesjudiciales y miles de escritos juridicos sobre la materia, asi lo atestiguan.

En América Latina, la situacion de los derechos individuales y colectivos resulté preo-
cupante durante buena parte del sigloxx;, pero encontré un punto de crisis especialmente
alto en las Gltimas décadas del siglo -sobre todo, a partir de la Gltima oleada de dictaduras
que llegé a la region desde los afios 70. Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, ofrecen ejem-
plos desgarradores de la gravedad de esa crisis (con “desapariciones” de personas, torturas,
o fusilamientos, como norma). En tanto, otros paises que no sufrieron el azote de las peo-
res dictaduras regionales -como Colombia y México- también dieron muestras muy serias
del alcancey profundidad de esta nueva crisis de derechos humanos.

Por supuesto, la idea no es la de senalar que dichas crisis se han superado, ni la de
sugerir que hoy los problemas de violaciones de derechos humanos no son tan graves en
la actualidad, como lo fueran entonces. St me interesa, en cambio, destacar que la ‘crisis
democratica” actual ha alcanzado niveles extraordinarios, y muy notorios, en anos recien-
tes. Casos como los sefialados mas arriba -de Presidentes que lideran el intento de soca-
var toda la estructura de controles o checks and balances; de sociedades -las mas diversas-
unificadas en sucomun desconfianza hacia su sistema politico; o de ciudadanos puestos
de pie mostrando su hartazgo con el sistema de gobierno y sus representantes- ayudan
a confirmar esa “experiencia de la crisis.” Tal vez -quisiera sugerir-y sin abandonar el in-
terés por la“realizacion” (el enforcement) de los derechos, hoy deberfamos colocar mas en
el centro de nuestros estudios e investigaciones esta renovada crisis, mas vinculada con
el caracter (poco) democratico de nuestros sistemas de gobierno.

Enlos hechos,y en reaccion frente a sucesos como los recién citados, comenzaron a pro-
ducirse importantisimos estudios sobre la materia, tanto desde la academia juridica como
desde la politica comparada. Muchas de las figuras mas salientes dentro de tales discipli-
nas, publicaron informadas reflexiones sobre lo que ocurria. Adam Przeworski escribid,
en estos afos, sobre lo que denominé el fendmeno del “democratic backsliding” (Przeworski
2019); los comparatistas Tom Ginsburg y Azis Hug hablaron de la “erosién democratica”
(Ginsburg & Hugq 2018); David Van Reybrouck publicé un panfleto en torno a la “fatiga
democratica’; constitucionalistas de primer nivel editaron gruesos volimenes reuniendo
el trabajo de distinguidos colegas, en torno a la pregunta de la “caida’ de la democracia
(Graber, Levinson & Tushnet 2018; Sunstein 2018); los cientistas politicos Levitsky y Ziblatt
difundieron un exitoso texto en torno a la “muerte” de la democracia (Levitsky & Ziblatt
2018). Es decir, la crisis fue reconocida y abordada, como tal, desde las ciencias sociales.

Tomo, como punto de partida al respecto, una definicién que proviene del que hasta
hoy aparece como el trabajo mas influyente en la materia: el libro de Tom Ginsburgy
Aziz Huq sobre “como salvar a la democracia constitucional”. Ginsburg y Huq hacen re-
ferencia a “(e)l riesgo de un deterioro lento, pero en (ltima instancia sustancial, en area
relacionadas con el estado de derecho, los derechos democraticos y liberales” (Ginsburg
& Huq 2018, 39). La “erosién democratica” implicaria -agregan- un “proceso de decaden-
cia incremental pero en Gltima instancia sustancial en los tres predicados basicos de la
democracia: elecciones competitivas, derechos liberales de expresion y asociacion, y el
estado de derecho, en diferentes instituciones” (ibid, 43-4) .2

2Enlaversion original, ellos hablan de: “the risk of slow, but ultimately substantial unraveling along the
margins of rule-of-law, democratic, and liberal rights” (Ginsburg & Huq 2018, 39). Y agregan: “Democrat-
ic erosion” would imply a “process of incremental but ultimately still substantial, decay in the three basic
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Enlo que nos interesa, dicha “erosion” o socavamiento del sistema democratico, seria el
producto habitual de las nuevas “Presidencias imperiales” (Ackerman 2007, 2010), presi-
dencialismos “desatados” (como los que expresan, paradigmaticamente, Trump, Erdogan
u Orban) que buscan desarticular el sistema de controles o checks and balances que se erige
en torno a ellos. La “desarticulacién” de los mecanismos de control se produce de a poco,
paso a paso, y a través de medidas -cada una de ellas- “legales”, a través de las cuales las
autoridades de gobierno adquieren nuevas capacidades o reducen algunos nuevos con-
troles, quedando asi en mejores condiciones para seguir avanzando en el desgaste de las
limitaciones democraticas. Esta paulatinay creciente situacion de deterioro del sistemade
frenosy balances provocaria una erosion lenta (slow erosion) del sistema democratico, dife-
rente de los “viejos”, mas “clasicos” y tristemente célebres procesos de “ruptura abrupta” o
caida violenta de la democracia (fast democratic breakdowns), como fuera el caso tipico de
los “golpes de estado” en América Latina, durante el sigloxx.

Tal situacién de “erosiéon democratica” se produciria, por lo demas -y, al menos, con-
forme a algunos de los principales autores escribiendo en esta area- en un contexto de
“desapego” o “apatia” ciudadana. Ginsburg y Hugq, por ejemplo, se refieren a la impor-
tancia de contar con una ciudadania comprometida con la democracia, y también men-
cionan los serios problemas que surgen cuando la misma se distancia de la politica. se
refieren entonces a un “decaimiento en el compromiso popular con la democracia” (de-
cay in popular commitment to democracy, ibid., 245); hablan de laimportancia de favorecer
la participacion ciudadana (ibid., 203); y destacan el valor de la “moralidad politica”, que
resultaria indispensable en una ciudadania democratica (ibid., 173).

Las criticas al enfoque de la “erosion”

Estos renovados estudios relacionados con la “erosién democratica,” tienen la virtud
de llamar nuestra atencién sobre un tipo de problemas renovados, y muy propios de
nuestro tiempo (i.e., el “desmantelamiento” de las instituciones hecho “desde adentro”).
Sin embargo, y seglin entiendo, son muchos y muy serios los problemas propios de este
tipo de enfoques. Como considero que estos analisis, parcialmente fallidos, contribuyen
aagravar, antes que a resolver, los problemas que hoy tenemos, en lo que sigue voy a pre-
sentar unas primeras objeciones frente a los mismos. Senalaré, en principio, tres criticas
sobre dicho enfoque predominante.

i) Lo primero que sefalaria al respecto es que es muy importante pensar el tipo de
problemas que enfrentamos, con independencia de personas y coyunturas, es decir, con la
consciencia de que nos encontramos ante dificultades que (ain cuando pueden aparecer
desatadas, en un momento, por alguna crisis particular; o provocadas por los excesos o
desmesuras propias de un lider coyuntural) son de tipo estructural. Dentro del caracter es-
tructural de tal tipo de fendmenos, aqui me interesara abordar la faceta juridico-institu-
cional del problema en juego, y mas alla de otras facetas igual o similarmente relevantes
(la cuestion econdmica, la cuestion cultural, etc.). En todo caso, y sobre el tema, subrayaria
que la vision que defiendo no pretende sobrestimar el peso de la cuestion legal, ni mu-
cho menos asume que problemas generales, y que trascienden largamente al derecho,
pueden resolverse a través de algunos cambios legales. Me interesa sefalar -si, y en todo

predicates of democracy — competitive elections, liberal rights to speech and association and the rule of
law, across different institutions, against a baseline of some ingoing level of democracy” (ibid., 43-4).
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caso- que el peso del factor juridico (en la explicacion o resolucion posible de este tipo de
dificultades) no debe ser subestimado, ni mucho menos ignorado, como suele serlo.

if) Lo segundo que mencionaria es que estudios como los descriptos confunden o su-
perponen (‘conflate”) los problemas del constitucionalismo con los problemas de la democracia.
Y ello asi porque el hastio democratico que se advierte; las protestas contra los gobier-
nos; el desagrado frente a los congresos; la falta de credibilidad absoluta de la justicia
-cuestiones que la literatura que cito pretende abarcar con su analisis- son problemas
serios, pero también problemas que exceden largamente al constitucionalismo. Se trata
del vaciamiento de sentido que se advierte en nuestros sistemas de gobierno. Se trata
de problemas que no se resuelven con la incorporacién de algunos jueces mas indepen-
dientes; ni con un personal renovado en el Congreso; ni con el impeachment a Trump o
a Bolsonaro (por mas deseables que sean tales procesos y por mas necesarios que sean
tales nuevos nombramientos). En definitiva, se trata de problemas que no se solucionan
con algunos ajustes en las “tuercas” que se han ido “aflojando” en la estructura constitu-
cional. Se trata de problemas esencialmente democraticos.

iii) En tercer lugar, sefialaria que es un error sefalar a la ciudadania acusatoriamente, asu-
miendo su “apatia” politica; culpabilizindola por su falta de control al poder (o por su con-
sentimiento frente a lo que resulta politicamente inaceptable); y desafidndola a asumir un
tipo de activismo civico que hoy no asumiria. Dicha postura, en mi opinion, fracasa todo a
lo largo: en lo que presume, en lo que exige, en lo que sugiere. Ante todo, afirmaria que los
niveles de movilizacion ciudadana que hoy se advierten, en todo el mundo (desde el Medio
Oriente hasta Espafa, Bolivia o Chile) resultan extraordinarios -absolutamente inusuales en
la historia de la humanidad. Podemos discrepar en cuanto a cdmo evaluarlos, pero lo que
resulta claro es que ya no podemos seguir asumiendo a la “apatia politica” como un dato indiscutido, o
un “supuesto duro”-como lo han hecho las ciencias sociales, durante tanto tiempo. No merece
hablarse de apatia frente a la movilizacién demostrada por miles de ciudadanos, antes de
la eleccion de Barack Obama; ni tampoco asumir su dominio, frente al heroismo que pudo
demostrar, en Medio Oriente, en los tiempos de la “primavera arabe”. Tampoco nos encon-
tramos con situaciones de “apatia,” cuando miramos a nuestro alrededor, a cualquiera de los
paises de América Latina, en donde nos encontramos con ciudadanos dispuestos a sacrificar
todo lo que tienen, en nombre de sus ideales politicos. Insisto: podemos discrepar en la valo-
racion de lo que ocurre, pero lo que no podemos hacer es seguir descansando -simplemen-
te- en la idea de “apatia politica” como un supuesto. Por lo demas, debemos subrayar unay
otra vez que las conductas personales resultan, en buena medida, un resultado de (o una
respuesta ante) el sistema institucional dentro del cual se actiia.

Quiero decir, los comportamientos individuales y colectivos son en buena medida un produc-
to enddgeno del sistema institucional, antes que un fendmeno exdgeno, externo al mismo.
Muy habitualmente, segiin diré, la ciudadania no participa mas activamente en poli-
tica, no porque no quiera, sino porque el sistema institucional la desalienta a ello: en
ocasiones no incentivandola a participar, en otros casos sancionandola porque lo hace,
o demostrandole que su participacién no sirve.? Cuando, durante la segunda parte del
sigloxx (al menos), en Colombia, la regla politica parecio ser que la militancia en parti-

3 Por ello resulta tan atractivo un esquema como el sugerido por Bruce Ackerman, a través de la no-
cién de “momentos constitucionales”, que nos ayuda e invita a tomar en serio -en sus implicaciones
constitucionales- a las movilizaciones ciudadanas estables en el tiempo. Al mismo tiempo, sin em-
bargo, dicho esquema resulta cuestionable por tomar como un “dato” -y, sobre todo, como una “deci-
sién auténoma’- los momentos de la “politica normal” en donde la ciudadania aparece desentendi-
da de la politica. La aproximacién ackermaniana, en tal sentido, termina otorgandole valory peso a
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dos de izquierda significaba la muerte, era obvio que buena parte de la ciudadania iba
a pensar dos veces su decision de involucrarse en formas tales de la militancia politica.
Cuando, en la Argentina del 2001,y luego de meses de un activismo civico inédito (gente
en la calle, masivamente, todos los dias, reclamando “que se vayan todos”), la ciudadania
advirtié que nada, en definitiva, cambiaba (“todos” los miembros de la clase politica se
habfan quedado en el mismo lugar en donde estaban), luego, es esperable que la gente
comience a pensar dos veces cdmo va a proseguir sumilitancia. Cuando, en Chile 2019, la
ciudadania se movilizé dia tras dias, a pesar de la violencia policial, lo hizo también ex-
presando el cansancio (la “fatiga democratica”) provocado por un sistema institucional
cerrado, a partir de los duros cerrojos impuestos por una armazoén constitucional legada
por el pinochetismo. Los ciudadanos, en todos esos casos (y a pesar de las trabas y desa-
lientos institucionales que encontraron) siguieron movilizandose. Insisto: no gracias al
sistema institucional, sino en todo caso, contra el mismo, y a pesar del mismo.

La “disonancia democratica”: Sociologia politica y filosofia
politica de un sistema institucional degradado

Frente a la discusion anterior, relacionada con la actual crisis del sistema institu-
cional, quisiera retomar lo dicho en un comienzo para subrayar, sobre todo, el caracter
democratico de la crisis que hoy enfrentamos. Segtin entiendo, no vamos a pensar ni
resolver bien los actuales padecimientos institucionales, mientras sigamos tomando a
la crisis como resultante de ciertos coyunturales “desajustes” constitucionales, o inten-
tando resolverla a través del reconocimiento constitucional de “nuevos derechos” rela-
cionados con “grupos” todavia excluidos.

En miopinidn, para confrontar mejor los actuales problemas, de larga datay profun-
doalcance, necesitamos primero mejorar el diagndstico que hacemos sobre los mismos.
Ello asi, al menos, hasta reconocer la raiz “democratica” de nuestras dificultades. Luego
de ajustar el diagndstico -entonces si- vendra la hora de precisar los contornos del “ideal
regulativo” que aspiramos a realizar. Permitanme, a continuacion, comenzar diciendo
algo sobre el diagnéstico que nos debemos. Segln creo, y como anticipara, la raiz de
nuestras dificultades institucionales es “democratica”, y tiene que ver con el problema de
(lo que de aqui en adelante [lamaré) la “disonancia democratica”.

Por disonancia democratica entiendo el desacople que existe entre, por un lado, las pro-
mesas con las cuales el sistema institucional buscé legitimarse desde un comienzo, frente
a la ciudadania -y las expectativas que dicho sistema, consecuentemente, generé en ella-;
y, por otro lado, las limitaciones que el mismo sistema impone para la intervencion civica
de la ciudadania. Dicho problema “estalla” en la actualidad, segiin diré, porque el sistema
institucional fue disefiado a partir de supuestos restrictivos y de corte elitista, pero debe
desempefarse hoy en un marco muy diferente, definido no sélo por una sociedad muy
distinta de la de hace 200 afos sino, sobre todo, por una sociedad (que se reconoce como)
democraticamente empoderada, esto es decir que reclamay espera de las instituciones lo que
éstas se encuentran preparadas para negarle. El marco institucional aparece asi como un
“traje chico” (straight jacket) que hoy los ciudadanos desbordan por cada lugar posible.

Resumiria el problema sefnalado a partir de dos cuestiones principales, i) la sociolo-
gia politica imperfecta sobre la cual fue construido el sistema institucional; y sobre todo

conductas que, en buena medida, resultan inducidas por (un producto de) un sistema institucional
que tiende a desalentar o dificultar el activismo civico (Ackerman 1991).
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ii) el principio (elitista) de “desconfianza” hacia la participacion politica de la ciudadania,
que guio el disefio del mismo. La idea general es que, i) los cambios sociales producidos
desde entonces, y sobre todo ii) el sentido de protagonismo y empoderamiento demo-
cratico propio de nuestro tiempo, han terminado de “romper” el vinculo entre ciudada-
nos e instituciones, quedando éstas Gltimas “desacopladas” en relacion con las preten-
siones y expectativas de los primeros.

Una sociologia politica imperfecta. En primer lugar, reafirmaria la idea de que el cons-
titucionalismo, tal como lo conocemos (particular, pero no exclusivamente, en Améri-
ca), naci6 con el objeto de “revestir institucionalmente” a una sociedad que se concebia
como “simple”, dividida en pocos grupos, de composicién internamente homogénea, y
compuestos por individuos autointeresados. En los términos que expusiera James Ma-
dison en El Federalista n. 10, la sociedad era vista como una fundamentalmente dividida
en dos grupos: “mayoria”’y “minoria”; “deudores” y “acreedores”; no-propietarios y “pro-
pietarios.” Tales grupos eran reconocidos como internamente homogéneos, y sus miem-
bros tomados como sujetos “egoistas” (movidos fundamentalmente por la pasién o por
el interés, como ensefara David Hume). De alli que se pudiera concluir que, aseguran-
do la presencia de algunos representantes de cada uno de esos grupos en el esquema
institucional, toda la sociedad, finalmente, podia quedar representada de modo pleno.*
Todo el esquema de “frenos y contrapesos” aparece construido a partir de dicha l6gi-
ca, esto es, la de asegurar poder a cada uno de tales grupos, de modo tal de evitar las
“mutuas opresiones”. Como dijera Alexander Hamilton, en una de sus presentaciones
principales, en la Convencion Federal: “(G)ive all the power to the many, they will oppress
the few. Give all the power to the few, they will oppress the many. Both therefore ought
to have power, that each may defend itself against the other” (Farrand, 1937, vol. 3, 288).
Todo lo dicho esta resumido alli: se trata de dos grupos principales, compuestos por per-
sonas autointeresadas, dispuestas a enfrentary vencer al grupo contrario, en caso de ver
dicha posibilidad como institucionalmente concebible -y la solucién que se encuentra,
frente al problema, es |a de otorgarles un poder institucional equivalente (una solucién
cuestionable, en términos democraticos).

Pues bien, el hecho es que, luego de mas de 200 afos, aquellos supuestos origina-
rios (que, seglin entiendo, no resultaban obvios siquiera en el momento en que fueron
adoptados) ya no permiten describir a nuestras sociedades actuales. Nos encontramos
hoy, mas bien, y contra lo que sugeria aquella pintura, con sociedades multiculturales,
marcadas (como dijera John Rawls) por el hecho del pluralismo; con cientos de grupos,
internamente heterogéneos, y formados por personas motivadas por cuestiones diver-
sas (personas, por lo demas, que aparecen como “muchas personas al mismo tiempo”:
nadie puede sentirse descripto, en la actualidad, pura o exclusivamente, por el hecho de
serobrero, o propietario, u homosexual, o vegetariano, o de derechas). En conclusion, no
resulta en absoluto esperable, en la actualidad, que el sistema institucional de cabida a
toda la sociedad, plenamente, como se lo pudo esperar en algiin momento. Ni siquiera
funcionando “a pleno”, y a través de representantes movidos solamente por |a buena fe,
podria esperarse que la sociedad se encuentra adecuadamente incorporada en el proce-
so de toma de decisiones. El “traje” institucional resulta hoy extraordinariamente “estre-
cho’,y lasociedad lo desborda radicalmente, y por todas partes.

4 Dicho objetivo de la “representacién plena” se consideraba concebible, sobre todo, a partir del uso
de medios tales como las elecciones directas e indirectas; o la exigencia de ciertos requisitos para los
representantes, en términos de propiedad, riqueza o educacién.
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Un principio de “desconfianza democrdtica”. El otro supuesto fundamental a partir del
cual se erigio el sistema institucional con el que atin hoy contamos, tiene que ver con
lo que denominara un principio de “desconfianza democratica” (desconfianza frente
a lo que Madison describiera como “facciones mayoritarias”, en su escrito mas impor-
tante). Dicho supuesto se advierte de modo muy claro -y no oculto- en casi cualquiera
de los grandes documentos fundacionales del constitucionalismo, y se vinculan con lo
que el jurista brasilefio Roberto Mangabeira Unger llamara el dirty little secret de nuestra
vida politico-juridica: la “disconformidad con la democracia” (Unger 1996). Me interesa-
ra decir, al respecto, i) que tales supuestos elitistas se manifestaron claramente, en el
momento originario; y ii) que los mismos no quedaron disueltos en el aire de la retérica
politica, sino que resultaron “traducidos” en instituciones concretas. Ello me permitira
reforzar la conclusion, segtn la cual iii) aquellos supuestos originarios ya no encajan (ni
con la sociologia politica presente, ni) con el ideario democratico que hoy compartimos.

Sobre lo primero (i), diré simplemente que autores como James Madison (y sdlo por
tomar en cuenta las opiniones de uno de los grandes ideélogos del constitucionalismo
moderno) dejaron inequivocas y repetidas muestras de su pensamiento, finalmente eli-
tista, en la materia (ofrezco decenas deilustraciones similares, dentro del constituciona-
lismo en“las Américas,” en Gargarella 2010, 2013). Por ejemplo, en El Federalista n. 63, Ma-
dison admitié que el sistema representativo que habia contribuido a crear se basaba en
“la total exclusién del pueblo en su capacidad colectiva.” En El Federalista n. 48, describid
a la democracia como “una multitud de personas incapaz de llevar adelante delibera-
ciones regularesy llegar a medidas concertadas”. En El Federalista n. 55, sostuvo -como si
fuera un principio cientifico- que, de modo indefectible, en las “asambleas numerosas...
la pasion nunca deja de quitarle su cetro a la razén.” En El Federalista n. 10 -su escrito mas
importante- describi6 a la democracia (él aludia, en su escrito a la “democracia griega,”
pero criticaba, por debajo, a las formas asamblearias que se habian dado en su pais)
con los términos mas duros imaginables. Se refirié a ellas como sistemas que “han dado
siempre el espectaculo de su turbulencia y sus pugnas; por eso han sido siempre incom-
patibles con la seguridad personal y los derechos de propiedad; y por eso, sobre todo,
han sido tan breves sus vidas como violentas sus muertes.”

El segundo punto que queria marcar al respecto (ii) es que supuestos tales no que-
daron “en el aire,” como la expresion propia de la retérica de la época, sino que se tradu-
jeron en herramientas institucionales concretas. De hecho, podria decirse, cada uno de
los mecanismos propios del sistema constitucional entonces disefiado, terminaron por
reflejar aquellos supuestos elitistas. Muy resumidamente, y como ya sabemos, el sistema
representativo se construyo bajo la idea de “separacién” entre ciudadanos y representan-
tes (en donde se busco que los Gltimos resultasen “independizados” de las “agobiantes”
demandas y presiones de sus electores); el sistema de controles populares fue disuelto,
quedando sélo en pie el voto periddico, y reemplazandose a aquel por otro sistema de
controles internos (de cada rama del poder, sobre las restantes), como un modo de alejar
a la ciudadania de la politica; el sistema de checks and balances se organizé de forma tal
de garantizar la estabilidad politica y la no-opresidn, pero al costo de socavar la demo-
cracia;® la idea de derechos (inicialmente restringida a los derechos liberales o clasicos)
fue montada sobre la nocién de derechos naturales, que implicé entender a los mismos
como separados de, independientes de, y resistentes a, todo proceso colectivo de cons-

5 Algo que ya resultaba obvio en la (arriba citada) propuesta hamiltoniana de dotar de
poder equivalente a mayorias y minorias, de forma de permitir que cada grupo se defienda a si
mismo de los ataques del otro.
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truccién democratica (asi, en la idea de trump card, de Ronald Dworkin, o en el enfoque
de Luigi Ferrajoli sobre la “esfera de los derechos” como separada de la “esfera de la de-
mocracia”); laidea de minorias (a proteger) utilizada entonces tuvo que ver, especialmen-
te, con las minorias propietarias (the selected few), antes que con el tipo de nociones que
hoy tendemos a utilizar, al respecto (minorias como grupos desaventajados; o minorias
estrictamente numeéricas, por ejemplo); la revision judicial se concibié en los términos
que hoy -ya clasicamente, y al menos desde la descripcion que presentara sobre el tema
Alexander Bickel- definimos como “contra-mayoritarios” (Bickel 1962); el Ejecutivo fue
disefiado como un puesto “unipersonal”y con la capacidad de sobre-ponerse a las ma-
yorias (i.e., a través de sus poderes de veto, similares a los que poseyera la realeza, en su
momento), bajo un entendimiento de las mayorias como “amenaza’ y “descontrol” (en
los términos que utilizara Hamilton en El Federalista n. 76: “A single well-directed man,
by a single understanding, cannot be distracted and warped by that diversity of views,
feelings, and interests, which frequently distract and warp the resolutions of a collective
body”). En definitiva, podemos desacordar acerca de los detalles del disefio, sus propé-
sitos e implicaciones efectivas, pero -espero- el punto general debiera ser claro: todo el
sistema institucional aparece recorrido por un “hilo comin”, vinculado con ese supuesto
de “desconfianza” hacia el accionar de las mayorias “facciosas”.

Finalmente (iii), la idea que me ha interesado reafirmar en esta seccidn, tiene que ver
con el “desacople” que, con el transcurrir de los afios, se ha ido consolidando entre las
instituciones que hemos preservado basicamente intocadas a lo largo de mas de dos-
cientos afnos (lo que alguna vez denominara la “sala de maquinas” de la Constitucién),
y las promesas y expectativas generadas por ellas. En la actualidad, y a partir de una ex-
tendida conciencia acerca de los propios derechos y capacidades (un “empoderamiento
democratico” que podria ser calificado como el hecho de la democracia -the fact of demo-
cracy- distintivo de nuestro tiempo), la ciudadania reclama y exige de las instituciones,
respuestas o resultados que ellas no le dan, ni le ayudan a obtener, si no es que direc-
tamente le impiden conseguir. En definitiva, aquel viejo esquema institucional, alum-
brado entre fines del sigloxvrry mediados del sigloXIx; se erige hoy sobre sociedades
completamente diferentes (y problemas o “dramas” diferentes; y desafios diferentes);
y, ante todo, se desempefian en el marco de una ciudadania que se asume como prota-
gonista de su destino, y con el derecho de expresary poner en practica sus reclamos, en
todos los asuntos que le conciernen. De este tipo de cuestiones hablo, cuando me refiero
al problema de la disonancia democraitica.

Las nuevas experiencias de “conversacion inclusiva”

Segln entiendo, la literatura académica que explora el problema de la “erosion de-
mocratica’, concentrada como esta en el estudio de los “desajustes” que presenta la es-
tructura de los frenos y balances (concentrada como esta en el estudio de problemas
propios del constitucionalismo), no se muestra bien preparada ni dispuesta para lidiar
con los problemas de “angustia” o “fatiga” democratica, que son la marca de nuestro
tiempo (problemas “democraticos” que tales estudios también quieren abarcar,y que en
cierta forma son los que motivan esos mismos escritos).® Por ello -y contra tales desarro-

6 No asi en todos los casos, como por ejemplo en los estudios de Mark Tushnet o de Van
Reybrouck, que se muestran muy abiertos a las nuevas experiencias de mayor intervencion
civica, como las que aqui examinamos.
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llos doctrinarios- en las paginas anteriores examinamos diferentes limitaciones y difi-
cultades inherentes al sistema constitucional, que -segln entiendo- cuentan con mayor
potencia explicativa, a la hora de dar cuenta de las actuales situaciones de “hastio demo-
cratico”. Otra vez: en lo dicho hasta aqui, me interesé mostrar que las protestas contra
las autoridades y gobiernos constituidos; la desconfianza hacia los representantes; la
pérdida de credibilidad de los tribunales; el sentido de “alienacién” frente al marco insti-
tucional que nos circunda, trascienden las circunstancias particulares de un momento, y
los excesos propios de lideres particulares. Me referi, entonces, a ciertos rasgos constitu-
tivos del disefio constitucional todavia vigente (un disefio “hostil a la democracia”), que
nos permiten -es lo que espero- comprender mejor el tipo de “angustias democraticas”
que hoy reconocemos a nuestro alrededor.

Por partir de supuestos diferentes de los que asume la literatura hoy dominante, creo que no
solo podemos explicar mejor la crisis que nos rodea, sino que también quedamos en mejores con-
diciones para reconocer el valor de las nuevas experiencias de “deliberacion inclusiva” que también
resultan propias de esta época. En efecto, para quienes partimos de un supuesto de con-
fianza, antes que desconfianza, democratica; y vemos a la democracia no en un sentido
estrecho (minimalista), sino en relacion con un ideal de deliberacion colectiva (como el
que fuera propio de la corriente de la democracia deliberativa, Nino 1997, Habermas1996),
las nuevas experiencias participativas de nuestro tiempo aparecen como notables y es-
peranzadoras alternativas, dentro de un contexto institucional desolador.

Las alternativas de “deliberacién inclusiva” a las que haré referencia muestran, desde
el arranque, algunos rasgos de sumo interés. Todas ellas: i) parten del reconocimiento
de la existencia de problemas politico-institucionales gravisimos; ii) reconocen la natu-
raleza esencialmente “democratica’ de dichos problemas; iii) apelan a respuestas que
atacan la raiz “democratica” (antes que constitucional) del problema que se enfrenta; y
iv) abordan ese problema democratico, desde una perspectiva preocupada por los dos
pilares distintivos de las aproximaciones “deliberativas” de la democratica: la “inclusion
social” y el “debate piblico”. De este modo, estas nuevas experiencias aparecen como
pasos interesantes -promisorios al menos-dados en la direccion del “ideal regulativo” de
la“conversacion entre iguales”.

Entre los casos de “deliberacién inclusiva” que quisiera destacar, como propias de es-
tos Gltimos afios, quisiera mencionar algunas experiencias fascinantes de “participacion
desde la base”: ciudadanos comunes que demandan ser incluidos, escuchados, toma-
dos en cuenta por los procesos de toma de decision oficiales. Y también, y de manera
quizas inesperada, me referiria a la aparicion de debates publicos vitales, horizontales,
robustos (i.e., en Irlanda, en torno al aborto o al matrimonio igualitario); o las nuevas y
numerosas “asambleas ciudadanas” (asambleas compuestas, en algunos casos, exclusi-
vamente por ciudadanos, en ocasiones elegidos al azar) destinadas a discutiry proponer
soluciones a cuestiones de primer interés pablico: Australia en 1998; la Columbia Brita-
nicay Ontario (ambos estados de Canada), desde el 2005; Holanda en el 2006; Islandia
en el 2009; Irlanda en el 2012 y 2016; etc. (ver, por ejemplo Farrell et al 2019; Ferejohn
2008; Landemore 2014, 2020; Suteu & Tierney 2018).

Se entiende: muchas de esas experiencias pueden sonar exdticas o demasiado leja-
nas para quienes vivimos en América Latina. Por ello mismo, subrayaria aqui, de manera
especial que, en América Latina, en los afios recientes, ha habido muchas experiencias
que pueden ser enmarcadas dentro de los parametros anteriores (reconocimiento del
problema democratico; formas de respuesta “inclusivas”; etc.). Ellas van desde el presu-
puesto participativo, implementado en Porto Alegre (Rio Grande do Sul); a las audiencias
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piblicas organizadas desde los tribunales superiores (Colombia, Brasil) o las legislaturas
(Argentina); a las experiencias realizadas con la herramienta de la consulta previa a las
comunidades indigenas (impulsadas a partir de laimplementacion del Convenio 169 de
la OIT); a los cabildos 0 asambleas constitucionales impulsadas en Chile, para comenzar a
discutir la reforma constitucional ahora en marcha. La iniciativa tomé fuerza, hacia el
final del segundo gobierno de Bachelet, luego de las protestas estudiantiles de 2011,y a
resultas de la iniciativa “marca tu voto” que acompafio al proceso eleccionario de 2013,
que terminaron con masde 200.000 personas participando en diferentes foros delibera-
tivos. Para el caso de la Argentina, que es el que mas conozco, destacaria de manera muy
particular a los debates que se sucedieron en el 2018, en torno al aborto. Tales debates
siguieron a un proceso electoral (el de octubre de 2017) en donde ningin partido (salvo
el trotskismo) se habia animado a mencionar siquiera la cuestién del aborto. Pocas se-
manas mas tarde, sin embargo (e impulsadas primero por el movimiento internacional
Me Too, contra el acoso sexual; y luego por el movimiento Ni una menos, en la Argentina,
contra la violencia de género), la discusion sobre el tema apareceria ocupando el lugar
principal de la escena publica.” Los debates al respecto -y la exigencia de un tratamiento
inmediato a un proyecto “liberal” en materia de aborto- tomaron una fuerza extraordi-
naria, en cuestion de dias, incorporando a expertos y legos; nifios y adultos; profesiona-
les del derecho y jovenes que habian atravesado experiencias traumaticas en el area. Al
poco tiempo, y después de mas de una década de iniciativas favorables al tratamiento
legislativo del tema, el proyecto de Interrupcién Voluntaria del Embarazo comenzé a ser
discutido por la Camara de Diputados, en abril del 2017. Las Camaras legislativas, en-
tonces, organizaron extensisimos debates, que se prolongaron durante mas de dos me-
ses,y que incorporaron a miles de voces diversas. Finalmente, la votacién en el Congreso
resultd, por muy pocos votos, contraria a la iniciativa que se habia presentado, sobre el
tema.? Sin embargo, el 30 de diciembre de 2020 se terminaria por aprobar una Ley de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE).

Ahora bien, de todas las experiencias latinoamericanas que conocemos, la que mas
me interesa destacares laque se dieraen Uruguay, entornoaladiscusién dela Ley de Ca-
ducidad o Amnistia, frente a los crimenes cometidos por la dGltima dictadura uruguaya.
Destacaria este caso por la cercania que encuentro entre el mismoy lo que yo denomino
“una conversacion entre iguales”. Y lo hago, a pesar de que (o tal vez, mejor, justamente
porque) el “resultado” obtenido entonces, a partir de la “conversacion” que se pusiera en
marcha al fin de la dictadura -la aprobacién y posterior ratificacién de la Ley de Caduci-
dad- es contrario al que yo hubiera querido y esperado del dialogo democratico.

Diria al respecto, y en primer lugar, que la Ley de Caducidad uruguaya, a diferencia
de casi todas las amnistias conocidas en América, en los Gltimos 50 anos, fue decidida

7 Setrata, por supuesto, de una cuestion que venia siendo impulsada por grupos diversos, desde hacia
décadas, pero que llegaria al teatro central de la esfera piblica, casi de un momento al otro. En parti-
cular, destacaria que la Campafa Nacional por el Derecho al Aborto Legal, Seguroy Gratuito Proyecto,
habfa impulsado un proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo en el afo 2006. El mis-
mo fue presentado por primera vez, para su tratamiento por el Congreso de la Nacién, en el afo 2007.
Luego, lo presentarian en siete oportunidades mas, hasta que en 2018 el proyecto lleg6 a ser tratado
por primera vez.

8 En la Camara de Diputados, se llegd a dar media sancién a la ley, con 129 votos a favor, 125 en contra
y1abstencion.1 El proyecto, en cambio, fue rechazado por el Senado, luego de una votacién de 38 se-
nadores en contra, 2 abstenciones, 1 ausente, y 31 a favor. El peso de las provincias mas conservadoras,
en el norte del pafs, terminaron inclinando la decision en contra del tratamiento de la iniciativa -ain
asf, por apenas un pufiado de votos.
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(no como en la mayoria de los otros casos, a través de decisiones arbitrarias y apura-
das, tomadas por gobiernos dictatoriales o autoritarios, sino) por medios plenamente
democraticos. Mas aln, la Ley de Caducidad aprobada por el Congreso uruguayo (me
refiero a la Ley 15.848, de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado, promulgada el 22
de diciembre de 1986), desde un primer momento, fue objeto de fuerte critica popular.
Por eso mismo -por su caracter polémico- la Ley termind siendo sometida no a uno sino
ados procesos de consulta popular directa -procesos de consulta popular que siguieron
a profundas instancias de debate colectivo (en 1989 y en el 2009).° Quiero subrayar lo
dicho, porque nos refiere a hechos completamente excepcionales dentro de la politica
democratica contemporanea: una decision publica de primera importancia, como la de
amnistia, fue adoptada en Uruguay como resultado de un proceso extenso, y todavia
inacabado, que comenzé con una decisidn del Congreso; que incluyd la intervencion de
los érganos judiciales; que generdé masivas manifestaciones de protesta en las calles e
intensos debates publicos (que incluyeron escritos en los diarios, articulos y libros publi-
cados sobre el tema); y que se extendi luego a (no una, sino) dos consultas populares,
celebradas en condiciones de discusién publica irreprochables.” Desde comienzos de
los 80, hasta nuestros dias, encontramos cuarenta afios de discusiones publicas abier-
tas, transparentes, respetuosas: un gran ejemplo de un debate inacabado -toda una so-
ciedad discutiendo con profundidad y compromiso civico tnicos, sobre cdmo lidiar con
uno de sus mayores traumas historicos.™

9 La primera consulta se organizé a través un referéndum, organizado por una Comisién Nacional Pro
Referéndum creada en1987. El escrutinio se realiz6 en abril de 1989,y en el mismo se propuso derogar
los primeros 4 articulos de la Ley de Caducidad. La ley, sin embargo, fue sostenida por el 58% de los
votos. Afios después, y ya con el Frente Amplio en el poder (agrupacién que no habia propuesto, en su
plataforma electoral, derogar ni anular la Ley en cuestién), la ciudadania llegé a juntar 340.000 fir-
mas (mds de las 260.000 necesarias) para hacer un plebiscito sobre la norma objetada. El plebiscito
se termind realizando el 25 de octubre del 2009, y en él se propuso anulary declarar inexistentes a los
primeros 4 articulos de la Ley 15.848. Los votos a favor de la invalidacién de la Ley llegaron aproxima-
damente al 48%, con lo cual la misma mantuvo su vigencia.

10 Resulta de enorme interés, para este trabajo, recordar que Carlos Nino -referente regional en ma-
teria de “democracia deliberativa” se expres6 con enorme interés sobre la primera consulta popular
realizada en Uruguay (él no llegaria a conocer la segunda consulta). Frente al proceso deliberativo
que concluyé con esa primera consulta, Nino -quien habia sido responsable intelectual directo de la
anulacién de la auto-amnistia argentina, que se habian otorgado a si mismos los militares- sostuvo:
“El caso mas dificil es el de Uruguay, donde un acto democratico—un referendo realizado luego de la
transicién- garantizé la amnistia a los violadores de derechos humanos. Cuando el proceso democra-
tico resulta en un balance de derechos e intereses que apunta hacia el perdon, se presume, aunque
siempre sea posible el disenso, que este curso de accidn es el correcto. Esto se sigue de una justifica-
cién del castigo que no descansa en la retribucion, sino en razones prudenciales de proteccién social,
y del rechazo de una postura epistémica elitista acerca de cuando es que las precondiciones del casti-
go correcto se encuentran satisfechas” (Nino 1997, 163-4).

11 Asimismo, y lamentablemente (a la luz del profundo debate democratico que se habia dado a
nivel local) la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se pronunci sobre el tema en
el caso Gelman, adoptando una postura todavia mas extrema que la adoptada en su momento por la
Corte de Uruguay, en torno a la relacién democracia-derechos. Luego de invocar el pensamiento de
Ferrajoli en la materia (“la proteccién de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a
la regla de mayorias, es decir, a la esfera de lo ‘susceptible de ser decidido’ por parte de las mayorias
en instancias democraticas”), ella descalificé en duros términos la pretension de validar las leyes de
amnistia en razén de su contenido (agregaria yo) fuertemente democratico. Porun lado, la Corte IDH
negd importancia a lo mas importante que ofrecia el derecho en el caso, esto es, una decisién con
un contenido excepcionalmente democratico, afirmando que la validez de la norma cuestionada no
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Evaluando las nuevas experiencias de la “deliberacion
inclusiva”

De manera que no resulta sorprendente, los autores que trabajan con la hipétesis de la
“erosién democratica,” no aparecen particularmente entusiasmados con las nuevas expe-
riencias citadas. Por ejemplo, en su trabajo sobre “como salvar a las democracias constitu-
cionales,” Ginsburg y Huq piden a los defensores de estos puntos de vista que demuestren
que tales asambleas también pueden funcionar en experimentos a gran escala (Ginsburg
& Hug 2017, 203-4). Tomando (una vez mas, y en linea con el supuesto del excepcionalis-
mo que denuncian), la experiencia de los Estados Unidos como la métrica contra lo que
todo lo demas necesita ser medido, afirman ademas que “todavia no tenemos evidencia
de que los mecanismos de clasificacion o deliberacién liderada por los ciudadanos puedan
funcionar en la escala de un pais grande como Estados Unidos” (ibid., 204).”

Aqui, en cambio, y desde una vision no-minimalista sino mas exigente de la demo-
cracia-lademocracia como “conversacion entre iguales”- nos acercamos a tales practicas
innovadoras de un modo mucho mas confiado y esperanzado. Segtn entiendo, en lo que
ya nos han dado, tales experiencias nos ofrecen un legado riquisimo, del que podemos
aprender importantes ensefianzas. Menciono a continuacién algunas de ellas.

Ante todo, sefialaria que casos como los citados nos ayudan a despejar una larga
serie de prejuicios habitualmente asociados con las nuevas iniciativas asamblearias. a)
Por un lado, las Asambleas no se llevaron a cabo, exclusivamente, en paises pequefios
y homogéneos (Islandia), sino también en otros muy poblados y multiculturales (Aus-
tralia, Canada). b) Por otro lado, ellas no se ocuparon, solamente, de temas en principio
abstractosy ajenos a los intereses de la mayoria (monarquia-republica), sino que fueron
capaces también de abordar los asuntos mas conflictivos y socialmente divisivos (abor-
to, matrimonio igualitario). c) Ademas, en tales debates no participaron, Gnicamente,
técnicos y personas expertas, sino —muy mayoritariamente- una multitud de personas
sin estudios superiores ni actividades profesionalmente calificadas.

En relacién con lo anterior, subrayaria el modo en que el funcionamiento de estos
procesos de discusion inclusiva permitié desmentir, o al menos poner en crisis, ciertos
supuestos compartidos atin por las ciencias sociales, en torno a los limites de la partici-
paciony deliberacion colectivas.

Racionalidad y conocimiento técnico. Uno de los logros mas extraordinarios de estos
procesos, fue el de mostrar el modo en que las asambleas deliberativas —en todos los
casos, y luego de un proceso de informacion y discusion colectiva— personas del comiin
terminaron convirtiéndose en expertas en cuestiones de relevancia piblica, a veces de com-

podia depender de un hecho meramente “formal, como su origen” (esto es decir, la Corte considerd
al profundo debate democratico del caso, consolidado luego con dos consultas directas a la ciudada-
nia, como una cuestién meramente formal -y no como un hecho de excepcional valor sustantivo). Por
otro lado, y de modo todavia mas serio, la Corte IDH afirmé también que el hecho de que “la Ley de
Caducidad haya sido aprobada en un régimen democratico y atn ratificada o respaldada por la ciu-
dadania en dos ocasiones no le concede, automaticamente ni por sisola, legitimidad ante el Derecho
Internacional.” De ese modo, otra vez, ella minimizd -consideré como un hecho menor, basicamente
irrelevante, el hecho extraordinario que se habia producido en Uruguay, en términos democraticos:
el hecho de que la comunidad se habia involucrado, enteramente, y de modo responsable, en un pro-
ceso abiertoy continuo de debate democratico, para resolver uno de sus mas profundos desacuerdos.

12 En sus términos: “we have no evidence yet that mechanisms of sortition or citizen-led deliberation
can work on the scale of a large country like the United States”.
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plejo contenido técnico. El aprendizaje que nos proporcionan estas practicas es muy
importante, cuando resulta tan habitual que se resista -mas o menos abiertamente-
la participacion del electorado en la discusién de los asuntos publicos, alegando (por
ejemplo,y como se ha hecho desde la academia) su ignorancia racional, como lo ha hecho
laescuelade la“eleccién publica” o public choice (Buchanan 2000; Pincione & Teson 2006;
Tullocketal 2002).” El ejemplo de las Asambleas Deliberativas canadienses, en esta ma-
teria, resulta bastante extraordinario: ellas trataron, nada mas ni nada menos, que de
“sistemas electorales” -tal vez el tema mas aspero, técnico y complejo, de todos los que
se examinan dentro de la ciencia politica. Y sin embargo, y al poco tiempo, personas del
comn, que no tenian un interés fuerte en juego, y que distaban de conocer la técnica
necesaria sobre la materia, se volvian expertas en la cuestién: sélo bastaba organizar
bien el proceso, de formas abiertas, deliberativas e inclusivas.

Motivacion. Por lo demas, las Asambleas ayudaron a desmentir un supuesto muy
extendido dentro de las ciencias sociales contemporaneas: el supuesto segin el cual
la mayoria de las personas son apaticas y estan poco motivadas para involucrarse con
cuestiones politicas complejas. Mas bien -agregaria yo- las personas desconfian de la
politica partidaria, y se resisten a participar activamente en politica cuando advierten
que sus voces o aportes no van a ser tomados en serio, o cuando perciben que sus aportes
van a considerarse s6lo como respaldo a lo ya decidido por otros. Sin embargo, cuando los
ciudadanos reconocen que su palabra puede ser tomada en cuenta (o anticipan que puede serlo)
en la decision de los asuntos que le interesan, los ciudadanos procuran hacerse escuchar, y se mo-
tivan para lograrlo.

Deliberacion y transformacion de preferencias. Las Asambleas ratificaron, ademas, el
valor de la deliberacién colectiva. i) Ante todo, parte de nuestras ciencias sociales, du-
rante todos estos afos, se han mostrado escépticas frente al valor mismo de la delibera-
cion: “Para qué discutir’-alegaban-“si nadie cambia de opinién”. Miraron la vida publica
desde el punto de vista de los intereses asentados y por tanto, y desde alli, minimizaron
el sentido de la deliberacidn, y resistieron la idea sobre la que tantos otros autores co-
menzaban a insistir: la deliberacion resulta un medio apropiado para favorecer el cambio de
preferencias (Elster 1983,1986). ii) Mucho mas que eso -agregaria- procesos de deliberacion
inclusiva como los examinados demostraron, ademads, que no es verdad que, frente a cuestiones
que involucran la propia identidad, o creencias profundas, o en donde mudar de opinion implica
enfrentarse con instituciones poderosas (como la Iglesia) las personas no pueden cambiar sus opi-
niones, luego de confrontarlas con las de otros. La evidencia con la que contamos demuestra
que aun en paises de fuerte formacion religiosa, con enorme peso de la Iglesia y otras
instituciones “tradicionales,” con poblacién rural, y niveles de educacion medios o bajos,
luego de procesos de amplio debate piblico, muchos cambiaron de posicién o matiza-
ron sus posturas iniciales sin mayores problemas -lo vimos, por ejemplo, en el caso de
paises catélicos, como Irlanda o la Argentina, en la discusién sobre el aborto. iii) Y to-
davia mas: procesos como los sefalados nos permitieron entender también, que adn

13 Estos criticos apelan a la falta de informacién y conocimientos (“racional”) de la ciudadania, que se
asentaria en la (‘racional”) falta de interés y motivacion de la ciudadania, frente a temas complejos
y que no son de su interés inmediato y directo (tema sobre el que vuelvo abajo). Lo cierto es, en todo
caso, que las experiencias examinadas ayudaron a demostrar lo obvio (que en buena medida resulta
desafiante frente a los supuestos “duros” de la escuela de la “eleccién pablica”: sin tener un interés cru-
cial en la materia, las personas pueden motivarse a participar e informarse, sobre asuntos complejos
y divisivos (donde su interés mas crudo no esta enjuego), y -también- pueden llegar a convertirse, sin
mayores problemas, y sin un proceso de anos, en “expertas” en la materia.
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-sino especialmente-en situaciones de crisis y de division politica (enfrentamientos pro-
fundos entre facciones, o situaciones de “grieta” politica extrema), tiene sentido seguir
discutiendo, y apostando al intercambio de razones.

A la luz de lo sefialado hasta aqui, destacaria la forma en que, al funcionar como lo
hicieron, todas las Asambleas mencionadas se contrapusieron a los dos modelos de de-
cision colectiva mas comunes en nuestros paises: el modelo de la deliberacion elitista, en
donde los grandes “expertos” sociales —jueces, cientificos, o como se les llame- deciden
en nombre de todo el restoy sin consultar con la ciudadania; y el modelo de la participacion
sin dialogo—un modelo cada vez mas habitual en América Latina- en donde se empuja a
la ciudadania a decidir, abruptamente, por si o no, sobre cuestiones de interés piblico,
descuidando por completo todo el proceso previo de discusidny esclarecimiento mutuo.
Examinamos ya, en este Gltimo respecto, la desafortunada trayectoria de la alternativa
plebiscitaria, como modelo de esta “participacion sin dialogo”, que las asambleas inclu-
sivas desafian.

Por lo demas, subrayaria como cuestion fundamental una ensefianza extraordinaria
de estas asambleas, referida al modo en que ellas contribuyen a que repensemos critica-
mente la relacion entre democracia y derechos. Pienso, en particular, en la siguiente cues-
tidén, que hemos visto reiterada muchas veces a lo largo de este libro. Me refiero a la
separacion entre la “esfera de los derechos,”y la “esfera de la democracia’, que algunos
académicos y juristas proponen, como si se tratara de dos esferas distantes e intocadas
(Ferrajoli 2008). Discusiones como las que se dieron en Irlanda o en la Argentina, en
torno al aborto y el matrimonio igualitario, ayudan a pensar mucho mejor sobre estas
cuestionesy, otravez, a poner en crisis algunas afirmaciones dogmaticas, apresuradas, o
indebidamente conservadoras en la materia. El hecho es que la ciudadania puede discutir
perfectamente sobre temas basicos de derechos fundamentales; y hacerlo bien, reflexiva y fun-
dadamente, sin poner en crisis la estructura de derechos. Simplemente, tiene la capacidad de
hacerlo (otra vez, importa mucho el proceso de discusion que se organiza) y mas todavia
-agregaria- tiene el derecho de hacerlo.

Retomando los hilos, y una nota escéptica

En las paginas anteriores, traté de abordar el problema -al que considero como el-
mas angustiante de nuestro tiempo, esto es, un problema relacionado ya no, exclusiva
o prioritariamente, con la “crisis de los derechos,” sino con la “crisis de la democracia.”
Luego de describir brevemente dicha situacién de crisis, examiné los modos en que las
ciencias sociales han venido abordando dicha cuestion. Analicé criticamente, en parti-
cular, el enfoque de la “erosion democratica”, y me referi a la importancia de contar con
un diagnostico diferente y renovado sobre los problemas que afectan a nuestras demo-
cracias constitucionales. Sugeri entonces el valor de adoptar un diagndstico centrado
en los problemas de raizdemocratica (mas que constitucional) de nuestras dificultades.
Dicho enfoque, segtin afirmé, puede dejarnos en mejores condiciones para entendery
evaluar los nuevos desarrollos de la “deliberacién inclusiva” aparecidos en estos afios,
como respuesta a la crisis del viejo modelo institucional dominante. Alli, en esas lumi-
nosas respuestas, parece residir la nica esperanza efectiva de volver a dotar de vida y
sentido a nuestras fatigadas democracias.

Llegados a este punto, quisiera terminar mi examen con la siguiente pregunta: Es
que podriamos decir que las nuevas Asambleas Ciudadanas constituyen (o prometen
ser) la solucion definitiva a los profundos problemas que vienen arrastrando, desde
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hace décadas, nuestras democracias constitucionales? (Nos permiten ellas pensar -otra
vez-enun“finde la historia,” esta vez plenamente democratico?). Mi mirada es escéptica
al respecto. Ello asi, no sélo a la luz de la inercia y falta de imaginacién constitucional
que hemos demostrado en mas de doscientos afios de vida constitucional, sino tam-
bién a partir de la capacidad de resistencia que han exhibido tanto las viejas estructuras,
como las autoridades constituidas y operantes dentro de ellas. En otros términos, las
viejas instituciones son hoy una parte significativa del problema. Ello asi, por su perfil
anti-democratico; por lo que prometen y no pueden dar; por el tipo y la fuerza de los
limites que nos imponen; por su caracter tan restrictivo. La fuerza que siguen mostrando
las viejas instituciones amenaza con impedir el desarrollo, y sobre todo la estabilizacion,
de las nuevas alternativas: estas alternativas no estan prohibidas ni son impedidas, pero
al mismo tiempo no aparecen incentivadas por el viejo sistema -cuando no es que son
desalentadas por el mismo (i.e., el sistema de checks and balances, creado para canalizar
la guerra civil, no se encuentra bien preparado para promover el didlogo: evitar la gue-
rra o promover el didlogo son dos objetivos demasiado diversos). De manera habitual,
entonces, alternativas institucionales como las examinadas mas arriba (por retomar un
ejemplo relevante, las audiencias piblicas) quedan en manos discrecionales de las vie-
jas autoridades, que pueden convocarlas o no convocarlas, a voluntad, y pueden tomar
de ellas lo que quieren, cuando quieren, y del modo en que quieren (i.e., recuperar o no
los argumentos y objeciones presentados en tales audiencias).

Nos encontramos, seglin entiendo, en una encrucijada (como dirian algunos, “la mo-
neda esta en el aire”). Lo nuevo tarda en nacer, y no esta claro que pueda consolidarse,
y lo viejo tarda en morir, y no sabemos por cuanto tiempo puede seguir como esta, lan-
guideciendo. La esperanza es que, en parte al menos, el futuro parece dependiente de lo
que colectivamente nos decidamos a hacer con el mismo.
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Caudillos, populistas y autocratas: El Salvador,

Nicaraguay Guatemala’
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“Lo mas curioso, para no decir lo mas tristemente divertido, es que las
instituciones democraticas son buscadas y queridas

por organismos no democraticos.”
José Saramago
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RESUMEN

En este articulo se exponen tres gobiernos
de Latinoamérica, especificamente de Cen-
troameérica, los casos de estudio presenta-
dosson: El Salvador, Guatemalay Nicaragua.
Cada caso se caracteriza por sus presidentes,
las acciones que han realizadoy la categoria
asignada por el autor para explicar qué con-
cepto desde la Ciencia Politica es la forma
correcta de analizar esta region.

Es importante estudiar estos paises porque
estan inmersos en el Siglo del Populismo,
Pierre Rossanvallon nombré asi al sigloxxt,
presidentes como Nayib Bukele, Daniel Or-
tega y el ex presidente Jimmy Morales son
los nuevos rostros que llegan al podera tra-
vés de procesos electorales pero que, des-
pués de su triunfo pretenden establecer un
régimen autoritario basado en ellos.

Sumatrio

ABSTRACT

In this article | want to expose three gover-
nments from Latinoamerica, specifically
from Centroamerica, the case studies pre-
sented in this article are El Salvador, Gua-
temala and Nicaragua. Each case is charac-
terized by their presidents, the actions that
they have taken, and the category assigned
by the author to explain which concept
from Political Science is the correct way to
analyze this region.

It's important to study this countries be-
cause they are immersed in the Century of
Populism, Pierre Rossanvallon named this
way de 21th century, presidents like Nayib
Bukele, Daniel Ortega and ex president
Jimmy Morales are the new faces that arri-
ve to the power across electoral processes
but, after they win they intend to establish
an authoritarian regimen based on them.

Centroamérica cumple 200 afios de independencia y ha pasado por un dificil proceso de
construccion de una identidad nacional. Gobernada por monarcas, tiranos y gobiernos
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civilistas en sujoven historia, se encuentra ante un nuevo panorama. Desde que llegé la
democracia, segin Huntington, esta se caracteriza por “1) que los gobernantes emanen
de elecciones transparentes y regulares; 2) que la competencia por el poder sea franca
y abierta, y 3) que el derecho de voto sea casi universal” ( Garcia Jurado, 2003: 10). Los
paises entraron en una dindmica competitiva y actual de lo que se entiende como de-
mocracia.

Desde los afios ochenta hasta la actualidad los paises disfrutaron de la alternancia
de gobiernos civiles buscando la estabilidad y paz social. Sin embargo, la construccién
deinstitucionesy partidos politicos no fueron la solucién. Entre 2003-2015 la regidn pro-
b6 la llamada ola de gobiernos progresistas encabezados por Salvador Sinchez Cerén
en El Salvador, Manuel Celaya en Honduras, Daniel Ortega en Nicaragua desde 2006 en-
tre otros. Mientras que Guatemala no se volcé a laizquierda durante este periodo ya que
gobernaron Otto Pérez y Jimmy Morales ubicados dentro de la derecha politica.

El objetivo de este trabajo se basa en caracterizar,analizary catalogar cada uno de es-
tos gobiernos segln las acciones de gobierno que han puesto en practica. Cada manda-
tario es particularmente nuevo para su pais y como politélogo es necesario conceptuali-
zary organizar a cada uno de ellos dentro de las categorias correctas, que contribuyan a
ensanchar los estudios sobre esta regidén que atin guarda muchas particularidades.

No obstante, factores externos e internos modificaron los perfiles de los candidatos
que se convertirian en presidentes. La llegada de Donald Trump a la presidencia, el des-
encanto con la politica tradicional en toda la regién latinoamericanay la aparicién de los
viejos enemigos de nuestros paises, la pobreza, la desigualdad y la violencia. Las protes-
tas por corrupcion en Guatemala que obligaron la dimisién de Otto Pérez y abrieron la
puerta para que un outsider como Morales llegara a la presidencia.

Al sur, la gente se cansé del gobierno izquierdista de Cerény optaron por apoyar a Na-
yib Bukele, un mandatariojoven, pero con unainnovadora forma de hacer politica, a través
de las redes sociales, similar a Donald Trump. No obstante, durante el transcurso de su
gobierno dejaria ver su talante autoritaria y centralizadora. Cabe resaltar que el gobierno
de Bukele es nuevo para la regién, pues quedaria catalogada dentro del tecnopopulismo.

Finalmente, Daniel Ortega quien se ha mantenido en la presidencia de Nicaragua
desde 2006 y lentamente ha ido transformando el sistema politico nicaragiiense a su
imageny semejanza. Sus mandatos se han basado en la polarizacién, el uso de la fuerza
y actualmente el encarcelamiento de opositores, muchos sefalan la creaciéon de una dic-
tadura, sin embargo, con elementos politoldgicos busco comprobar que lo que Ortega
construye es una autocracia.

El Salvador: La politica del Twittery el autoritarismo

Nayib Bukele llegé a la presidencia de su pais el 1 de junio de 2019 debido a su ha-
bilidad para explotar la indignacion de la sociedad frente a la politica tradicional. In-
cursionando en el sector empresarial y en la politica como legislador y alcalde de San
Salvador, fue ganando prestigio y haciendo crecer suimagen. En 2018 gané los comicios
presidenciales a través una campafa con la cual “capitalizé la furia contenida en contra
de la clase politica tradicional y anuncié la asuncion de un nuevo politico, al que todavia
no ha dado forma ni contenido. “( Arizmendi,2019).

Como empresario ha buscado atraer |a inversion para que sus connacionales tengan la
oportunidad de mejorar sus condiciones de vida. En materia de seguridad, se enfoca en una
lucha frente a frente contra las pandillas del crimen organizado que intimidan a la sociedad
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salvadorena. Por eso mismo, Bukele ha otorgado facultades a las fuerzas armadas (milita-
res), para combatir la inseguridad. Un aspecto que no es nuevo para paises como México, que
desde 2006 ha librado una guerra contra el narcotrafico que hasta la actualidad cada man-
datario ha permitido una mayor presencia de efectivos armados en las calles.

El presidente salvadorefio ha sido visto en varios eventos publicos junto con los cuer-
pos de seguridad, lo cual revive los peores momentos de la guerra civil. El 20 de julio de
2021 aho anuncid “La Fuerza Armada tendra 40 mil elementos, sumado a lo que tendra
la PNC (Policia Nacional Civil), habra una persona brindando seguridad por cada pandi-
llero. Asi vamos a ganar esta guerra contra las pandillas con medidas valientes” (El Uni-
versal, 2021). Estas declaracionesy acciones de gobierno dejan ver un talante autoritario
en el mandatario quien no esta dispuesto al dialogo, ni a buscar otras soluciones como
la ha sugerido la comunidad académicay la sociedad civil.

Mas alla de los discursos, el presidente enarbola una bandera de caudillo que no es
ajenaanuestraregiony ahoraen plenosigloxxresta de vuelta. Este término de acuerdo
con Pedro Castro “alude generalmente a cualquier régimen personalista y cuasi militar,
cuyos mecanismos partidistas, procedimientos administrativos y funciones legislativas
estan sometidos al control inmediato y directo de un lider carismatico y a su corte de
funcionarios mediadores” (Castro, 2007: 11). La politica de Nayib Bukele ha fortalecido
y ha hecho su brazo derecho a las fuerzas armadas para combatir la inseguridad, pero
también para doblegar otros poderes como al Congreso.

Aunanode habertomado la presidencia, el 9 de febrero de 2020 cuando los parlamen-
tarios se negaron a conceder un préstamo de 109 millones de délares, el mandatario no
dudd en entrar al recinto legislativo con policias y militares para iniciar la sesién y obligar
a los legisladores a comenzar la sesion. En ese sentido la caracteristica del caudillo cuasi
militar que somete al congreso a su voluntad estd comprobado, no solo por como amagé
al parlamento, sino que también utilizd a sus simpatizantes y seguidores de redes sociales
para llamar a unainsurreccién popular, en caso de que no se aprobara el presupuesto.

Bukele ocasiond una crisis constitucional al tomar el congreso por la fuerzay al lla-
mar a la insurreccién. Sin embargo, logré movilizar a sus simpatizantes, nacionalistas
y derechistas para ejercer presion. A la sesidn solo asistieron 24 de 84 legisladores, con
el cual el mandatario invocé el articulo 167 de la Carta Magna el cual permite que haya
sesiones ordinarias en contextos de emergencia nacional “ ( El Pais, 2020). Al no tener
el quérum requerido, el presidente “llamé a una insurreccién popular, apelando al de-
recho constitucional, y exigié lealtad al Ejército, que lo apoya. René Merino, Ministro de
Defensa, emplaz6 el sabado a los militares a “obedecer al presidente de la Reptblica y
comandante general de la Fuerza Armada en todas las ocasiones y riesgos, alin a costa
de nuestras vidas” (El Pais, 2020).

Las acciones anteriormente descritas no solo revelan el militarismo latente en un
presidente que se promovié como el cambio ante los partidos tradicionales Arena (de-
recha) y FLNFM (izquierda). La postura del hombre fuerte y la violacién de instituciones
ponen en peligro la germinal democracia salvadorefia que ha vivido constantes focos
de alerta. Sin embargo, las categorias politicas del caudillismo u hombre fuerte quedan
como un traje a la medida al presidente Bukele. No obstante, los nuevos liderazgos lati-
noamericanos no caben dentro de un solo concepto, sino que este también modificé la
variable de la comunicacion agregando a las redes sociales.

En la Ciencia Politica tradicional el lider carismatico, seglin Weber, se basa en sus do-
tes de simpatia y discurso para atraer a las masas. Los tiempos han cambiado y en un
mundo globalizado, los medios de comunicacién estan al alcance de todos y los poli-
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ticos no son la excepcién. Bukele gané la presidencia sin hacer grandes recorridos por
todo el pais. Gracias a las redes sociales, videos y Twitter el entonces candidato logré
llegar a lugares lejanos sin la necesidad de pisarlos.

Como presidente se ha vuelto un “twittero” empedernido pues lo ha usado desde
llamar a la insurreccién popular, hasta para apoyar a la seleccién nacional durante los
partidos de fatbol. De esta forma se muestra con un perfil mas innovador y cercano sin
la necesidad de estar presente en eventos. La base de datos del Banco Mundial ubica
a El Salvador con un 45.6% de personas que tienen acceso al internet, si bien no es ni
la mitad del pais, la propaganda circula velozmente y esto genera que haya una mayor
difusion de los mensajes.

La estrategia antes mencionada fue impulsada por el expresidente estadounidense
Donald Trump cuando era candidato a la presidencia en 2015 y ya como mandatario se
caracterizd por hacer politica a través de Twitter y Facebook. La importancia de men-
cionar el caso estadounidense reside en cdmo ahora los presidentes venden su imagen
CcoOmo marcas y ya no presentan propuestas sustanciales como se hacia anteriormente.
Generando que los mensajes tengan mayor impacto y rompiendo con el estereotipo de
los eventos y anuncios oficiales que no se han dejado de hacer.

Las similitudes entre Trump y Bukele recaen nuevamente en la categoria de caudi-
Ilismo o populismo del nuevo siglo. Las medidas y discursos tomados son muy similares
entre ambos personajes, lo cual los llevé a tender relaciones diplomaticas en materia de
inseguridad y migracién. Asi lo rescata Arysbell Arizmendi en el articulo “Nayib Bukele en
el Salvador” cuando plantea "Desde |la sede de uno de los tanques de pensamiento mas
conservadores de ese pais, The Heritage Foundation, Bukele pronuncié un discurso en
el que ofrecié a EEUU ser su principal aliado en la regién y prometié que acabaria con la
migracion irregular antes de finalizar su gobierno” (Arizmendi,2019).

El parrafo anterior deja ver las similitudes entre los lideres populistas de dos paises,
mientras que Trump fue catalogado como un presidente neoconservador (similar a Re-
agany los Bush) también adquirié el adjetivo de populista nacionalista de derecha, por
sus politicas proteccionistas y su frase “Make America Greate Again”. Pero Bukele puede
ser visto como un “tecnopopulista’, término utilizado por el politélogo Carlos de la Torre
con el cual calificé al gobierno ecuatoriano de Rafael Correa.

La asignacién de esta categoria al mandatario salvadorefo se debe a las caracteristicas
que retinen los perfiles del propio mandatario y los integrantes de su gabinete. El Poder
Ejecutivo se integra por1 presidentey 16 ministerios y de estos empezando por el presiden-
te que es empresario, pero de los ministros de gobierno 10 son economistas con estudios
en universidades salvadorefias y con posgrados en instituciones norteamericanas, 4 han
sido empresarios en la iniciativa privada o en organismos econémicos internacionales y
los 2 restantes han dedicado su trabajo a la administracién pablica de carrera.

Ahora bien, cuando se habla del tecnopopulismo se hace referencia a una capacidad
de movilizar a la base social mas amplia de la poblacion, caracteristica que define al po-
pulismo, pero unifica a las corrientes tecnocraticas dentro del gobierno. Carlos de la Torre
lo usa para analizar al gobierno ecuatoriano de Correa y lo define como “tecnopopulismo
utilizado en este trabajo para caracterizar al gobierno de Rafael Correa es a primera vista
incongruente pues el carismay la tecnocracia, basada en la dominacién racional legal, han
sido conceptualizados como formas contrarias de dominacién. “ ( De la Torre, 2013:26). Es
un término reciente, pero que puede utilizarse para definir a gobiernos populistas que se
basan en politicas econémicas neoliberales para mejorar las condiciones de vida.
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Bukele es un empresario como muchos otros mandatarios del mundo, sin embargo,
con el equipo técnico que cuenta se asimila mas a un gobierno neoliberal y tecnocrati-
co que a uno populista y ortodoxo. Es una nueva forma que han adquirido los perfiles
presidenciales y ministeriales que encarna un gobierno populista de derecha. Incluso
su acercamiento con las élites tradicionales del dinero ha generado un equilibrio para
mantener las finanzas sanas del pequefio pais.

Asi como Correa es un economista convencido de que debe ensancharse el Estado,
pero no prohibirse el libre mercado, Bukele es un nacionalista que defiende el libre mer-
cado como el camino para mejorar las condiciones de la poblacion. Incluso esto esta
plasmado en el acta constitutiva de su partido (GANA) Gran Alianza por la Unidad Na-
cional. Estas medidas se han podido apreciar principalmente durante la pandemia de
Covid-19 cuando destind $ 100 millones para apoyar al sector informal, mientras para
la micro, pequenay mediana empresa destind $ 140 millones y junto con la Ministra de
Economia propuso crear un fideicomiso que atienda sectores formales e informalesy las
pequenasy medianas empresas.

Asuvez, propuso reformar el decreto 608 “para que el financiamiento asignado a las
alcaldias se destine a pago de obligacidn financieras y compromisos, para fortalecer los
recursos del Estado y garantizar el pago a miles de empleados estatales.” (SICA,2020),
lo cual permitira no perder la inversion, los trabajos generando un equilibrio durante
la emergencia sanitaria. El gobierno salvadorefio ha respaldado las empresas e incen-
tivado los apoyos a diversos grupos sociales que han sido histéricamente desatendidos
como el sector informal.

Demostrando que el presidente incentiva la participacion de empresas, promueve
el libre mercado, este no desatiende al sector social durante su mandato. En otro con-
texto, como fue el ecuatoriano sin pandemia Correa facilitaba los créditos de apoyo, la
competencia empresarial, atrafa la inversiéon y mantenia la responsabilidad fiscal para
mantener un bienestar a sus connacionales. Por eso mismo, en una suerte de politica
comparada entre Ecuador, Méxicoy El Salvador, el mandatario de este tltimo encaja con
la categoria de tecnopopulismo en primera, por el perfil econémico de la mayoria del
gabinetey en segunda, por la capacidad de movilidad de masas por medio de un discur-
so antisistema, pero que al menos en politica econdémica no desatiende las cuestiones
sociales o respalda las empresas y mano de obrar que sostienen la economia.

Por eso, el actual gobierno salvadorefio no solo mezcla técnicas populistas discursi-
vas y punitivas, sino que retoma tintes militaristas y caudillistas como se ha explicado
para hacervalersuvoluntad. Mientras que innova en la técnica de comunicacidonyen las
politicas piblicas mezclando la tecnocracia con la base social. La importancia de hacer
este pequefo andlisis reside en que es el segundo gobierno en América Latina que pue-
de ser catalogado como tecnopopulista, de corte conservador, pero que no es una dere-
chatradicional, sino que como hemos repasado anteriormente, logra mezclar el pasado
autoritario, con el presente globalizado y las redes sociales que le permiten fortalecer su
imagen frente a las instituciones.

NICARAGUA: LA AUTOCRACIA SANDINISTA

Nicaragua es un caso que ha estado en constante cambio desde que Daniel Ortega
asumio el poder desde 2007. Desde la integracién de un gobierno provisional denomi-
nado “Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional” en 1979-1980 Ortega ostent? el
poderzafiosy se extendid hasta1984. Después se estableci6 que la duracién de los man-
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datos seria de 6 anos y Ortega se present6 a elecciones donde gané su primer mandato
constitucional de 1984-1990.

Después perdio el poder y una serie de gobiernos alternaron el poder hasta que en
2006 gan6 nuevamente la presidencia. Durante esos comicios el Frente Sandinista de Li-
beracion Nacional (FSLN) abanderé a Ortega, generando una ruptura dentro del institu-
to debido a que muchos sandinistas rompieron con él. Sin embargo, la habilidad politica
del ex guerrillero se basa en borrar las ideologias politicas y el eje para volver al poder
fue “la reconciliacion pacifica” (Ruiz y Blazquez, 2007: 34). Sobre todo, el contexto inter-
nacional en una ola de gobiernos progresistas incluyé que el jefe sandinista ocupara en
2006 nuevamente la primera magistratura del pafs.

Al asumir el poder en 2007 el pragmatismo del exguerrillero se fue moldeando a los
nuevos tiempos, el discurso revolucionario se habia agotado ya que se fue desgastando
desde 1979. Ortega decidié conectarse con los otros gobiernos como la Venezuela cha-
vista, Bolivia de Morales, la Argentina Kirchnerista entre otros. Sin embargo, en el 22
aniversario de la Revolucién renuncié a presentarse como el comandante Daniel, dejan-
do de lado parte de la retérica revolucionaria que habia mantenido desde el 79”(Ruiz y
Blazquez, 2007: 35). Una tactica muy interesante pues militares como Chavez o Castro
nunca dejaron de llamarse comandantes lo cual daba un tinte militaristay autoritario al
estilo personal de gobernar.

Ha cambiado los colores y escenarios politicos belicosos por algunos conciliadores
y el color blanco en la vestimenta se ha vuelto un simbolo de cordialidad. Incluso en el
terreno comunicativo habla del amory la derrota del odio. Esto ha sido usado por mu-
chos lideres latinoamericanos como Chavez, Lula, Kirchner, AMLO entre otros, pues es
una forma de moralizar el discurso mostrandose tolerante y abierto a la construccién de
acuerdos. El triunfo de Ortegay su permanencia se deben al voto oculto sandinistay a los
votantes sin partido, a los cuales con estos mensajes ha logrado convencer. Por otra par-
te, desde que el Frente Sandinista se volvi6 partido ha generado estructuras que estan
presentes en cada lugar de Nicaragua lo cual le permite tener un margen de movimiento
amplio, similara la institucionalizacién del PRI mexicano durante la era hegemonica.

El caudillismo de Ortega es inapelable, su participacion durante la guerra civil fue
importante, sin embargo, ha ido vistiendo con tintes civilistas su segundo y tercer go-
bierno (2007-2012) y (2012-2018). Con los primeros 12 anos en el poder (2007-2018), el
jefe sandinista ha logrado realizar cambios en la Carta Magna, establecer una base so-
cial fiel al partidoy ha buscado someter a sectores poblaciones como su ley que penaliza
el aborto, golped a la huelga de transportistas de 2008 y sobre todo polarizando a la so-
ciedad. Para 2012 era inconstitucional que Daniel Ortega se presentara como candidato
pues la ley prohibe la reeleccion. La Suprema Corte aval6 la candidatura del presidentey
la Asamblea Nacional la declaré nula.

Dos gobiernos consecutivos permitieron a Ortega consolidar una estructura sandi-
nista dentro de la Corte, la teoria de la divisién de poderes plantea que si existe un go-
bierno unificado, sera dificil para el Poder Judicial sancionar a uno de los dos poderes,
pero si existe un gobierno dividido es mas facil sancionar (Rios Figueroa, 2020). En el
casode Nicaragua losjueces estaban del lado presidencial, mientras que la oposicién en
el Congreso atin contaba con el margen de accién para sancionary formar un bloque de
contencion. La eleccion de 2012 fue validada y Ortega nombrado presidente, es en este
momento donde se consolida la autocracia y no la dictadura, conceptos que han sido
contrapuestos, pero que merecen un mayor analisis.
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La autocracia, seglin Kelsen se entiende como “ un proceso descendente del ejercicio
del poder politico: el inicio esta en el vértice, esta en el poder del autdcrata que se im-
pone, y que a través de un sistema de encargos desde lo alto procede hasta la base, es
decir, hasta el nivel de los stibditos que estan privados de cualquier poder y derecho” (
Salmoran, 2019: 68-69). Para explicar cdmo Nicaragua se ha tornado una autocracia es
importante remitirse a la institucionalizacién del FSLN y su base social, pasando por 12
afos para desarrollar una estructura cerrada y piramidal en la cual Ortega es la cabeza
del sistema politico, deviniendo en un sistema personalista.

Los érganos de gobierno se han ido poblando por gente cercana al régimen, desde
las bancadas oficiales en el parlamento hasta los jueces de la Corte. De esta forma Orte-
ga controla las carreras politicas de todos y puede premiary castigar a los actores poli-
ticos seglin su actuacién. Incluso la naciente autocracia es un régimen endeble, puesto
que todo gira en torno a un personaje, que es el presidente. No obstante, en 2014 el pre-
sidente envié una reforma constitucional para conseguir la reeleccién indefinida, lo cual
afianza al personaje de Ortega en la silla presidencial, pero elimina un factor que es la
rotacion de élites o formacién de cuadros para sucederlo.

La actual administracion es acusada de dictadura y aunque puede ser polémico, Ni-
caragua no cabe en esta categoria y explicaré porqué. Las dictaduras buscan afianzar el
control de todo el aparato estatal, Ortega lo tiene ya que lo ha ido colonizando con sus
cercanos, sin embargo, los dictadores establecen una serie de controles y de purgas en
los organismos que hasta ahora no se han visto, en la visién schmittiana de asesinar o
aniquilar a los enemigos. Seguido de esto, la dictadura establece un pensamiento (inico
ante toda la poblacion, similarala Cuba castrista, la Unidén Soviética o la Alemania Nazi,
el caso nicaragiiense responde a una polarizacién para dividir al pais en dos bandos y
de esta forma evitar que se conforme una estructura heterogénea y hagan frente a una
autocracia autoritaria.

Otro punto para catalogarlo como autocracia es que Ortega es el punto central del sis-
tema politico, él es el partido, el gobierno, el congresoy las instituciones. Aunado a que se
hatomado el tiempo para reformar la Constitucion y de esta forma mandatary reglamen-
tar su permanencia en el poder, esto se vivié en México durante el periodo denominado
Porfiriato. Cuando el General Porfirio Diaz goberné por31afios el pais (1876-1911) pero mo-
dificando la Carta Magna, asi como Ortega lo ha hecho, con el argumento de eliminar el
adjetivo de dictador de su nombre, pero no puede hacerlo con el de autécrata.

A su vez, los dictadores en América Latina muestran una variante poco antes vista si-
milar a las monarquias, nombrar un sucesor. La Cuba de Castro nombré a Radl Castro, her-
mano del difunto dictador y ahora el sucesor es Miguel Diaz Canel. El chavismo opt6 por
Nicolas Maduro y el Haiti de Francois Duvalier dejé a su hijo. El proyecto sandinista tiene
dos puntos débiles: el primero es que al ser un régimen personalista no hay un sucesor o al-
guna generacion de cuadros que permita mantener el poder, a la caida o falta del caudillo,
la estructura se vendria abajo. El segundo elemento, radica en reprimir a la oposicién y las
protestas, los regimenes que son profundamente autoritarios y no tienen una valvula de
escape, como México a través de las reformas electorales que abrieron paso a la democra-
cia, terminan por ser presas de la inestabilidad por el excesivo uso de la fuerza.

Finalmente, la relacién que existe entre la dictadura y la autocracia es el uso de la vio-
lencia para mantener el poder. Desde el 18 de abril de 2021 Nicaragua se ha visto envuelta
en unaolade protestas sociales por la permanencia del sandinista en el poder, las marchas
por la falta de dineroy la pandemia de Covid-19 han agravado la situacién y esto ha lanza-
doalasociedad alacalle. Sin embargo, bajo esta 6ptica de polarizacion Ortega ha llamado
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a sus simpatizantes a marchary a defender su gobierno (similar a lo ocurrido en Cuba) e
incluso se basa una retérica antiimperialista culpando de intervencionismo a los Estados
Unidos. Algo que no se puede ocultar, son las sistematicas violaciones de derechos huma-
nosy las recientes aprehensiones arbitrarias de personajes de la oposicion, que pretende
competir en los comicios de 2021y que podrian demoler su proyecto personalista.

Nicaragua es un caso interesante, porque es una autocracia es construccion, pero se
enfrenta a diversas dificultades para afianzar su poder en un mundo globalizado que
no permite caer en un hermetismo, pero que ha sobrevivido al giro a la derecha de la re-
giony se ha mantenido en constante estatismo institucional. Tras los comicios del 2021,
Daniel Ortega resulté electo para un quinto mandato, su victoria se dio tras haber encar-
celado a siete candidatos opositores. Lo interesante es que su margen de votacion fue
de 75%, mientras que los otros partidos apenas alcanzan el 14% como el Partido Liberal
Constitucionalista, seguido de Camino Cristiano Nicaragliense, con 3.44%; la Alianza Li-
beral Nicaragliense, con 3.27%; Alianza por la Republica, con 2,2 %, y el Partido Liberal
Independiente con un1.7 %.

El sandinismo orteguista es una contradiccion entre los preceptos revolucionarios y
el autoritarismo, los libros que ha publicado hablan de la libertad, la fraternidad y la
justicia para todos. Algunos titulos que reflejan estas ideas son “Combatiendo por la Paz
(1988)” y “Sandino ayer, Sandino hoy, Sandino siempre (1986)” No obstante, el actuar del
gobierno pareciera volver al tiempo de Somoza, cuando un solo hombre tenia la palabra
y nada se movia en el pais sin su permiso. Daniel Ortega moldea las instituciones a sus
deseos, pero esto solo genera que haya una erosién mas rapida de estas debido a que
antepone su personalismo, dejando al descubierto su talante autoritario y autocratico
que demuelen la credibilidad de las instituciones sandinistas.

GUATEMALA: LADERECHA POPULISTA AL PODER

Guatemalainauguré en 2015 la ola de outsiders, después de una serie de protestas que
culminaron con la caida del derechista Otto Pérez Molina. A diferencia del resto de Améri-
ca Latina, el pequefio pais mantuvo un gobierno conservador, que seria encabezado por el
outsider Jimmy Morales. Un comediante que se presenté como el candidato antisistema
que capitalizaba el hartazgo, el enojoy el desprecio de los guatemaltecos a la clase politica.

Sin embargo, existe una erosion de las ideologias politicas, pues para 2015 participa-
ron 26 partidos politicos y de estos la mayoria se catalogaron como de derecha o con-
servadores. Dentro del espectro politico son catalogados como neoliberales debido a
que “En lo econémico, han mostrado su apoyo hacia una economia de mercado, aunque
algunos han resaltado el papel subsidiario del Estado. En temas sociales, los candidatos
punteros firmaron en mayo el denominado ‘Pacto Conservador”.( Agenda El Pais,2019).
Es una variable interesante, debido a que en los ciclos electorales de varios paises des-
pués de un gobierno de izquierda optan por uno de derecha o viceversa, pero Guatemala
mantiene esta tendencia de gobiernos derechistas. Sobre todo, por el famoso Pacto Con-
servador, el cual rechaza la educacién sexual en las escuelas, defiende el matrimonio
entre hombre y mujery rechaza el aborto.

La agenda de Morales no fue la excepcién y su triunfo se debe a 2 variables: la pri-
mera una visién anti politica que busca regenerar la vida politica, el sistemay a la clase
gobernante que ha estado presente desde que naci6 la democracia en1985. La segunda,
se debe al conservadurismo de |a sociedad guatemalteca, que segiin datos del Latino-
barémetro esta se ubica entre un 92-93.2% de personas que se identifican como conser-
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vadores. Jimmy Morales consiguio el triunfo el 26 de octubre de 2015 gracias a que logré
conjugar el enojo con una agenda derechista para llegar al poder y encabezar una ola
antisistema, venciendo al actual presidente Alejandro Giammattei.

Las variables antes mencionadas dieron como resultado la victoria de un outsider,
pero mas que la llegada de Morales se puede analizar que los guatemaltecos votan por
candidatos de derecha poniendo la agenda de gobierno en segundo plano, sino que eli-
gen al candidato porel perfily esta es una explicacion para sentar el precedente de cémo
un personaje con nula experiencia politica llegé al poder. Otra institucion que entraria al
debate politico seria la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala, que
habia surgido “ surgida en 2012 y disuelta en 2019, como una demanda de proteccion a
los activistas de los derechos humanos” (Gutiérrez, 2016:86) pero esta se convertiria en
enemiga del presidente por los constantes sefialamientos de corrupcion.

Tras prometer limpiar al sistema politico Morales se vio envuelto en escandalos al
nombrar ministros con expedientes de corrupcién “como la ministra de Comunicaciones
Sherry Ordofiez que debia dinero al fisco y al recibir donaciones de medicinas vencidas
estas fueron repartidas a instituciones de salud por todo el pais” (Albani, 2018: 3). Los
problemas también vinieron del parlamento cuando legisladores practicaron el trans-
fuguismo para darle la mayoria al presidente y de esta forma aprobar reformas. Esto
golped la bandera de honestidad y lucha contra la corrupcién del presidente, debido a
que copiaba las viejas costumbres del sistema politico tradicional.

Para recuperar legitimidad envié un paquete de reformas a la Constitucién para for-
talecer a los organismos de justicia, sin embargo, estos fueron blancos de la oposicién,
sectores empresariales y medios de comunicacion. Las reformas fueron olvidadas y no
volvieron a tener presencia en el debate legislativo (Albani,2018) lo cual agudiz6 su lu-
cha por reformar el sistema.

No obstante, un nuevo escandalo sacudié al politico, en 2016 cuando la Fiscalia se-
fial6 al hermano del presidente y a su hijo José Manuel y Sammy Morales por facturar
compras de alimentos al Estado que se avalaron por el Registro General de Propiedad
(Albani, 2018). El mandatario estaba decidido a limpiar su imagen el 19 de septiembre
del 2017 ante la Asamblea General de la ONU anuncié la revisién de la estructura de la
Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), la cual se encarga-
ria de evitar que paises o grupos de interés intervinieran en la lucha contra la corrupcion.

En octubre del 2013 luego de nombrar al titular de la CICIG Ivan Velasquez el presi-
dente lo expulsé del pais, detonando protestas sociales que mantenian el respaldo al
jefe de la comisién y nuevamente el pueblo pedia la dimisién de Morales. Este hecho
dejé ver como el “purificador” del sistema politico buscaba imponer suimagen sobre las
institucionesy las leyes. La pugna entre el presidente y la CICIG sigui6 ya que fue denun-
ciado 8 veces por la comision, el congreso y organizaciones sociales. Pero el alcalde de
Guatemala Alvaro Arzii declaré la guerra a los opositores, por querer manchar el nom-
bre y la lucha del presidente contra los corruptos. Sin duda, como otros mandatarios
Morales, aposté por la polarizacién de la sociedad para mantener el poder.

El hablar de polarizacién, se entiende dentro de la dicotomia entre el pueblo bueno
y el anti-pueblo. Sin embargo, el caso guatemalteco se caracterizd, porque se dio contra
las instituciones y no dentro de la sociedad. Autoras como Nadia Urbinati conceptua-
lizan al populismo como “un término ambiguo y dificil, pues no es una ideologia ni un
régimen politico en especifico, sino un proceso representativo mediante el cual se cons-
truye un sujeto colectivo para llegar al poder. Si bien es “una forma de hacer politica [...]".
(Urbinati, 2020).
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Esta definicién permite ubicar la primera caracteristica la cual es que el populismo
carece de una ideologia o régimen, sino que es una tactica para atraer a la poblacién en
la cual se denuncian las fallas, males de la democracia e incluso algunos otros perciben
que el populista otorga una voz a sectores excluidos. En el caso de Jimmy Morales, se dio
contra las instituciones que fiscalizan su actuaren el gobiernoy las diversas acusaciones
en las que él o sus colaboradores eran sefialados por corrupcion.

La alianza Arz(- Morales se concretd en 2018 cuando la legislatura discutia quién
ocuparia la cabeza del parlamento. El exalcalde Arzl se convirtié en presidente de la
Asamblea y junto con él, varios legisladores sefialados por corrupcion y transfuguismo
lo cual el presidente ignoré. De esta forma, el autoritarismo guatemalteco pudo mas
que la ola de cambios institucionales que el presidente habia prometido no se lograron
por falta de una estrategia, pero terminé siendo parte del sefialamiento de corrupcién e
incluso buscé demoler instituciones que daban certeza y transparencia a la poblacién.

Si bien Morales desempené su presidencia bajo escandalos de corrupcion, hay tres
hechos que la Fundacion Libertad y Desarrollo document6 sobre el talante autoritario
del presidente. Muchos piensan que la represion, encarcelamiento o uso de las fuerzas
armadas son necesarias para catalogarse como corrupto, sin embargo, los ataques con-
trainstitucionesy funcionarios también son formas de violentar el orden constitucional
y democratico. As lo retrata Luis Miguel Reyes Director del Area Social de dicha funda-
cion escribié un mensaje el 14 de enero de 2019 en el blog de la Fundacién Libertad y
Desarrollo, en la cual caracterizé en tres apartados al gobierno de Jimmy Morales:

1) Unode los primeros pasos de Morales en esta crisis, fue intentar expulsar a lvan
Velasquez del pais y negar las visas de trabajo a los investigadores extranjeros
de la Comisién, violando el acuerdo de la Cicig con Naciones Unidasy aduciendo
injerencia extranjeray abusos de parte del personal de [a Comisién.

2) Como era de esperarse, las decisiones de Jimmy Morales han sido rechazadas
por la Corte de Constitucionalidad, por lo que su siguiente paso fue promover
que la PGN tramitara una solicitud de antejuicio en contra de tres magistrados
de dicha corte ante la Corte Suprema de Justicia.

3) El dltimo paso de Jimmy Morales fue particularmente polémico pues inten-
té derogar el Acuerdo de Cicig, un Decreto Legislativo (35-2007), con un Acuerdo
Gubernativo (2-2019), limitando la autoridad del Congreso de la Republica y el
principio de separacion de poderes.}

Esta estrategia también fue utilizada por el dictador venezolano Hugo Chavez; a
quien en varias ocasiones se le acus6 de gobernar a punta de decretos. De hecho, el 1 de
agosto de 2008, lanzd sorpresivamente 26 decretos ley, esto lo logré con la venia de la
Asamblea Nacional y no era la primera vez que le concedian estos “permisos especiales”.

Sin duda alguna con la lista anterior, el violentar instituciones y oposicién no es una
técnica reciente o que se limite a un solo pais. Actualmente, México, Brasil, Argentina y
Estados Unidos sufrieron embates por parte de los mandatarios, sefialamientos desde
la tribuna presidencial o simples descalificativos por oponerse a politicas. Morales no
fue el Gnico presidente que ha mostrado talantes autoritarios, pero a diferencia de los
otros dos casos analizados en este escrito, sucumbid ante el orden constitucional y tras-
pasé el mandato al siguiente presidente.

Finalmente, el caso guatemalteco se caracterizd por el populismo, sin embargo, este
no generd una estructura o mostré sefales de permanecer en el poder e impedir la tran-
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sicion. Sino todo lo contrario, Guatemala es de los pocos paises que no permiten la ree-

leccidn, sin embargo, el entonces presidente Morales declaré el 9 de marzo de 2018
“quiero decirles que esta noticia tal vez no va a ser titular de ninglin medio de comu-
nicacion. Hace algunos meses dije que qué bueno que no hay reeleccién, pero al ver
los ojos de estos nifos y de estas nifias si dan ganas de seguir trabajando y de tener
otro periodo para poder servir a mi pais, digan lo que digan” (Morales, 2018).

Ante el desgaste de suimagen y plagado de casos de corrupcion, no tuvo oportuni-
dad de emprender una reforma que permitiera su reeleccion y debié traspasar el poder.
En este caso, el populismo de Morales representd un modelo transitorio, pues al concluir
el periodo por el que fue electo este debid dejar la silla presidencial y cederla al actual
presidente Alejandro Giammattei.

CONCLUSIONES

En conclusién, el breve estudio de estos tres paises esta inmerso en la ola del popu-
lismo que inicié en 2003 y continda hasta la actualidad. La importancia de cada uno de
estos casos reside en dar un lugar en los estudios de caso a paises de la regidén que estan
sufriendo cambios agigantados en materia politica. El populismo, ya sea de izquierda o
de derecha, ha golpeado a la regidn latinoamericanay erosiona las nacientes institucio-
nes de todos los paises, sobre todo en Centroamérica donde la semilla democratica es
reciente y que ha costado tanta sangre.

El caso salvadorefio sorprende, debido a que un gobierno antisistema y civil se ha
militarizado como si se tratara de un militar en el poder. Bukele estd comprometido a
acabar con la delincuencia y acabar con la pobreza o al menos reducirla, pero se esta
dotando de mucho poderalas fuerzas armadas, similar al caso mexicano. El Salvador ha
estado en el microscopio del mundo, por la lucha contra las pandillas y las drogas. Se le
acusa de violar derechos humanos, por las fotos de las penitenciarias donde los presos
aparecen desnudosy exhibidos en los patios e incluso durante los motines el presidente
ha menospreciado sus muertes. Respondiendo a una politica anti-derechos humanos,
con el objetivo de intimidar a los pandilleros y criminales.

Muchos académicos y criticos han sefialado que el mandatario se comporta como un
caudillo, porla forma enla que buscaimponer su persona por medio de las armas o el mie-
do, pero también por las redes sociales. Un lider tecnopopulista nunca visto en la regién
nos obliga como politélogos a seguir analizando a este mandatario pues ha mezclado el
militarismo, la violencia y las redes sociales, con perfiles técnicos cercanos a las élites y
grupos empresariales, los cuales le han permitido mantener la estabilidad de su pais.

Nicaragua funda en pleno sigloxxruna autocracia que podria devenir en dictadura.
El primer régimen personalista de la regidn centroamericana que se ha ido afianzando
desde 2007 que asumié el poder. No obstante, Ortega es el lider que pregona la justicia,
igualdad y libertad, pues luch6 contra la dictadura somocista para que su pais tuviera
democracia, pero se ha apoderado del aparato politicoy lo moldea a suimagen y seme-
janza. El sandinismo en el poder ha construido una maquinaria politica que captura las
instituciones y las doblega ante el autécrata.

Ortega es de los pocos gobernantes que han resistido a |a ola de gobiernos de dere-
cha, sinembargo, laadministracién de la viday la muerte, como diria Achille Membe, ha
comenzado a generar inestabilidad como lo hemos visto con las recientes protestas. Los
cimientos autocraticos atin son endebles y el mandatario se ha encargado de encarcelar
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y sacar del juego democratico a la oposicién. No obstante, la pandemia de Covid-19 ha
agudizado el problema. Ahora vemos en las calles a la sociedad civil protestando contra
un militar en el poder que trata de aferrarse y que con la reforma de 2014 que le permite
mantenerse en el poder indefinidamente.

Por dltimo, el caso guatemalteco con Jimmy Morales que inauguré la ola de outsi-
ders en Latinoamérica gracias a las protestas del 2015. A diferencia de los casos anterior-
mente estudiados, Morales no responde a una construccién de autocracia o revitaliza el
militarismo centroamericano, pero es identificado por la lucha contra las instituciones,
oposicion de gobierno y sociedad civil. Plagado de escandalos de corrupcién, embates
contra el Congreso, lucha contra la CICIC y con una bandera de una cruzada contra los
corruptos desgastada, mantuvo el poder durante su periodo constitucional. La bandera
de antisistema no fue suficiente para mantener el apoyo de la poblacién y regenerar la
vida politica del pais como prometi6é en campana.

La erosidn institucional guatemalteca no se debi6 a un caudillismo autoritario como
hemos visto en otros paises. Morales intentd colonizar las instituciones empezando por
el gabinete y el Congreso de perfiles sefialados por la corrupcion, los escandalos de su
familia y el reparto de material caduco fueron variables que golpearon la credibilidad
de su gobierno y lucha contra las élites. Sin duda alguna, la corrupcién fue el principal
golpe a este gobierno que prometia cambios radicales, pero los ataques contra las ins-
tituciones, buscar su desprestigio y doblegar a sus titulares, contribuyen a erosionar las
bases de la germinal democracia guatemalteca.

Los saldos en materia de corrupcion, satisfaccion democratica y seguridad fueron
minimos al grado que, para los comicios del 2020, el actual presidente Alejandro Giam-
mattei llegd con una agenda mas conservadora y radical que su predecesor. El analisis
de estos tres casos, nos demuestran que como dice el politélogo Pierre Rosanvallon, el
sigloxxt es el siglo del populismo. No debe ser tomado a la ligera, pues las cifras del
Latinobarémetro en satisfaccion democratica han descendido y la prueba son los diver-
sos gobiernos de la regién y el mundo que satisfacen la politica de las emociones, pero
carece de técnica para resolver los problemas de fondo.

Estamos viendo transformaciones radicales en los liderazgos latinoamericanos que
golpean las instituciones y erosionan la democracia bajo el argumento de traer la solu-
cién a los problemas. Por eso mismo, me gustaria cerrar este trabajo con las palabras de
JesUs Silva-Herzog Marquez quien alguna vez dijo « El populismo es el mejor indicador
para saber que la democracia esta mal, pero no es la solucién ni la mejor medicina»,y yo
agregariaque ningin populismo, militarismo o falso profeta resolveranlos problemasde
nuestras naciones, por eso considero importante que desde nuestros paises vigilemos,
denunciemos y contribuyamos a la fortaleza institucional y de la democracia, si bien
esta no es perfecta, si es perfectible.
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Resumo

Este artigo mostra o crescimento dos
valores autoritarios e as mudancas dos
valores politicos em duas democracias
recentes, Brasil e México, ao longo da
tltima década. O artigo oferece uma dis-
cussao tedrica entre a cultura politica e
a teoria econémica da democracia e in-
corpora uma analise das trajetorias his-
téricas dos paises que nos permite com-
preender melhor a mudanca de atitudes,
valores e crencas ao longo do tempo.
Métodos estatisticos como analise fato-
rial e regressao linear miltipla foram uti-
lizados para analisar os dados da World
Values Survey (2005-2018). Os resulta-
dos apontam que tanto para mexicanos
e brasileiros embora exista uma relacio
positiva entre status socioecondmico e
democracia (e negativa em relacdo ao
autoritarismo), existem outras variaveis
na cultura politica, como confianca nas
instituicoes a obediéncia e a rejeicao ao
suborno, que complementam as expli-
cacoes sobre por que alguns cidadaos
desses paises preferem cada vez mais um
regime autoritario.

Resumen

Este articulo muestra el crecimiento de
los valores autoritarios y los cambios en
los valores politicos en dos democracias
recientes, Brasil y México, durante la ul-
tima década. Los autores ofrecen una
discusion tedrica entre cultura politica
y la teoria econémica de la democracia
e incorpora un analisis de las trayecto-
rias historicas de los paises que permite
entender mejor el cambio de actitudes,
valores y creencias en el tiempo. Para lo
anterior se analizaron datos de World Va-
lues Survey (2005-2018) a través de méto-
dos estadisticos como analisis factorial y
regresion linear multiple. Los resultados
indican que, aunque existe una relacién
positiva entre estatus socioeconémico y
democracia (y negativa en relacion al au-
toritarismo), hay también otras variables
de la cultura politica como la confianza
en las instituciones, la obedienciay el re-
chazo al soborno que complementa las
explicaciones sobre por qué algunos ciu-
dadanos de esos prefieren cada vez mas
un régimen autoritario.
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Introducao

Nos dltimos anos tem crescido o debate no campo da Cultura Politica sobre o declinio com
o nivel de apoio sistémico aos regimes democraticos, ainda que sem um consenso sobre ris-
cos para as democracias consolidadas. Este tema foi discutido por Foa e Mounck (2016; 2017),
Howe (2017) e Inglehart e Norris (2019), entre outros. Na maioria dos casos, os autores que
debatem a questao centram a sua analise nas democracias da Europa e América do Norte,
com apenas referéncias episddicas e quase anedéticas a paises de outros continentes, como
fazem Levitsky e Ziblatt (2018).

E importante avaliar este fenémeno em democracias de consolidacio mais recente ou
mesmo incompleta. Brasil e México estdo entre as dez maiores democracia do mundo (quar-
ta e nona respectivamente) e s3o os maiores paises da América, excluido os Estados Unidos.
Em um periodo recente a escolha de presidentes com retéricas populistas e comportamen-
tos autoritarios chamou a atencio para ambos os paises, que tem um grande poder em ter-
mos de influéncia regional, seja pela questao econdémica, seja por efeito de demonstracio.

Dados do World Values Survey sugerem que em Brasil e México, conforme se processa a
experiéncia democratica, paradoxalmente, alguns valores antidemocraticos na cultura des-
ses paises se mantém ou mesmo aumentam — principalmente na dltima década. Ambos os
paises atualmente vivenciam a experiéncia democratica apés longos periodos autoritarios:
México com um Unico partido e Brasil sob tutela militar. Desencanto com os resultados eco-
nomicos ou cultural backlash? O que explica esta evolugdo? O que nos leva ao problema a ser
respondido por este artigo: por que, nos dois paises, alguns preferem um regime autoritario?

Assim, este trabalho busca analisar a evolucao de valores autoritarios e democraticos em
Brasil e México com base nos dados do World Values Survey, verificando quais os fatores que
podem explicar a permanéncia ou crescimento de valores e atitudes autoritarias nos dois
paises, apesar de viverem o periodo mais longo de democracia institucional de suas histé-
rias. O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira parte sdo apresentados os fundamen-
tos tedricos para a existéncia de teorias alternativas que buscam explicar o nivel de apoio ao
regime democratico seja por fatores econdmicos, seja por fatores culturais. Em seguida sao
apresentados os elementos que caracterizam historicamente a cultura politica de México e
Brasil e mostramos que houve uma mudanca nas atitudes politicas de brasileiros e mexi-
canos em mais de uma década: a valorizagao da democracia diminuiu e o apoio a padroes
autoritarios aumentou, sendo necessario explicar o avanco a valores e atitudes favoraveis ao
autoritarismo.

Na terceira parte sao desenvolvidos testes com modelos estatisticos alternativos para
tentar determinar quais variaveis sao capazes de explicar a evolu¢io dos padrdes de apoio ao
regime em Brasil e México. Por fim sdo apresentadas as conclusdes e analisadas as possiveis
contribuigoes dos resultados para a compreensao da evolu¢dao da democracia na América
Latina.

I. Abordagens tedricas: teoria do apoio a democracia/
autoritarismo

Para entender e explicar ademocratizacio na era moderna, como Wenzell e Wilfahrt
(2018) apontam, é essencial entender o que os diferentes grupos sociais valorizam sobre
a democracia, bem como que circunsténcias (vivendo sob democracia ou autocracia) as
pessoas sa0 mais suscetiveis a preferir e exigir. Segundo os autores as teorias podem se
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agrupar em duas grandes linhas: a teoria econdomica da democratizagio e a teoria da demo-
cracia com respeito aos valores politicos.

Na primeira linha, os estudos sobre apoio democratico se concentraram em explicagcoes
sobre o status econémico, tendo as seguintes abordagens: a teoria da modernizagao e teoria
da distribuicio da renda. No entanto, essas teorias fornecem respostas contraditdrias, nio
chegando a um consenso. Uma segunda grande perspectiva é aquela que da uma maiorim-
portancia aos valores presente na cultura politica para explicar nao sé o apoio a democracia,
como também o desenvolvimento do regime. Essas abordagens sao apresentadas nesta se-
¢ao para estabelecer algumas hipéteses sobre a mudanca de atitudes em relagao a democra-
cia e apoio ao autoritarismo, as quais serao testadas posteriormente para saber quais varia-
veis impactam mais nesses paises.

Modernizacao

Desde Seymour Lipset (1959a, 1959b), Barrington Moore (1966) até estudos mais re-
centes, como Ansell e Samuels (2014), argumenta-se que cidad3os com alto status so-
cioeconémico tém maior probabilidade de apoiar a democracia porque tém mais es-
colaridade, tém horizontes de tempo mais longos e é mais provavel que desejem uma
maior emancipacao politica para evitar a apropriacdo e um Estado predatério. A teoria
implica que a experiéncia individual na economia tem um impacto no compromisso
normativo com a democracia. Assim, os individuos, tendo suas necessidades basicas re-
solvidas, concentram sua aten¢ao nos aspectos normativos do sistema politico, como
transparéncia e acesso a corrupc¢ao, cumprimento de direitos humanos e liberdades
individuais, além de desafios ambientais. Levando em conta essa abordagem tedrica e
que tanto o Brasil como o México sao considerados como paises de democracia repre-
sentativa, o esperado é que com um maior status socioecondmico, haveria um maior
apoio democratico, e, portanto, um baixo status socioeconémico implicaria um maior
apoio para um regime autoritario.

Distribuicao darenda

Em contraste com a teoria da modernizacao, a abordagem do apoio democratico em
relacdo a distribuicdo da riqueza e do empoderamento do cidaddo proposta por Melt-
zer e Richard (1981) e Acemoglu e Robinson (2006) postula que as elites tém aversio
a democracia por seus efeitos distributivos, porque implica para eles a diminuicao da
riqueza, status e poder. Do mesmo modo, as classes mais baixas ou as pessoas com baixo
status socioecondmico apoiariam a democracia porque lhes daria mais poder para votar
nas politicas distributivas.

Como aponta Boix (2003), a medida que a desigualdade de renda aumenta, os po-
bres tendem a fortalecer sua preferéncia a democracia por seu atributo distributivo,
enquanto os ricos defendem o autoritarismo. Isso também implica que, em paises com
maior igualdade, as pessoas com baixo status socioecondmico nao teriam incentivos
para buscar um regime democratico, uma vez que a democracia para eles tem apenas
um valor redistributivo. Pelo contrario, 2 medida que a desigualdade cresce, os proprie-
tarios do capital tém incentivos para bloquear a democracia, uma vez que a democrati-
zacdo implicaria em mais impostos para os ricos.

Em outra perspectiva, Wenzell e Wilfahrt (2018) argumentam que ambas as abor-
dagens acima (modernizacdo e distribuicao) sao parcialmente corretas e propoem
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uma teoria unificada de apoio democratico baseada no status socioeconémico. Es-
ses autores encontram evidéncias para apoiar sua teoria de que cidaddos de todas as
classes sociais (alto e baixo status socioecondmico) que vivem em regimes autocrati-
cos tém a mesma probabilidade de preferir a democracia ao autoritarismo, embora
por razoes diferentes: cidaddos com baixo status socioecondémico que vivem em re-
gimes autoritarios preferem a democracia pela promessa de beneficios econémicos,
enquanto as pessoas de alto status também preferem a democracia, mas por razoes
politicas e pelas propriedades processuais da democracia. No entanto, o estudo des-
ses autores enfoca paises com regimes autocraticos, tendo em vista que a maioria das
pesquisas se concentra em paises democraticos, havendo, assim, a necessidade de
discutir o que acontece nas autocracias.

Portanto, a partir da perspectiva de Wenzell e Wilfahrt (2018), se poderia esperar que
cidadaos com menor status socioecondmico no Brasil e no México valorizem mais a de-
mocracia pelos beneficios econdmicos que ela proporciona. E, consequentemente, que
cidaddos com maior status socioeconémico no Brasil e no México apoiem o autoritaris-
mo pela sua aversao aos efeitos distributivos da democracia.

Cultura politica

A cultura politica é“[...] umarede de rela¢oes que se forma em ideias e valores, em simbo-
los e normas compartilhadas por uma sociedade, isto €, uma mentalidade que adquire sen-
tido em um contexto social e que orienta e condiciona o pensamento, o agir e o sentimento
de atores politicos” (Nohlen, 2008, p. 29). Autores como Robert Dahl (2004) e Dieter Nohlen
(2008) consideram a cultura politica como uma variavel importante para a sobrevivéncia das
instituicoes democraticas e para o desenvolvimento do regime na América Latina. Para que
uma democracia perdure nas sociedades, deve existir uma cultura amplamente comparti-
Ihada de crencas e valores democraticos, os quais devem ser congruentes com o sistema poli-
tico (Almond, 1956; Eckstein,1997; Dahl, 2004). “Essas atitudes sao recebidas em tenra idade,
transmitidas pelas geragoes anteriores, e dessa forma elas se concentram no que as pessoas
percebem de si mesmas, de seu pais e do mundo” (Dahl, 2004, p. 32).

Dalton (1999) e Shin (2005) consideram que a complexidade de examinar o apoio no
regime democratico envolve a aceitacao da democracia como um ideal, porum lado, e a
aceitacdo ou rejeicao desta pela satisfacdo ou ndo de seus resultados praticos, por outro
—oque implicaumaabordagem mista: cultura politica e o funcionamento institucional.
Na mesma linha, Moisés (2008) e Baquero (2011) apontam que o fenémeno do apoio
politico se desdobra empiricamente em duas dimensdes analiticas distintas: normativa
e pratica, sendo que “A normativa se refere a preferéncia pela democracia no sentido
de ideal, valores, derivada da cultura politica. Em contraste, a pratica, dizem respeito
a satisfacdo com o regime e a confianca em suas instituicoes, atores associados com a
accountability social levada a efeito pelos cidadios” (Moisés, 2008, p. 8). Em outras pala-
vras, para compreender melhor a valorizacao da democracia e o crescente apoio a um
regime autoritario em pafises latino-americanos, faz-se necessario examinar as possiveis
conexdes entre a visdo cultural e institucional. Este argumento é baseado nos pressu-
postos de Almond e Verba, segundo os quais “estrutura e cultura se influenciam mu-
tuamente, ou seja, valores afetam a escolha de instituicoes (seu desenho e sua missao)
e o funcionamento positivo ou negativo destas moldam a cultura politica contribuindo
para sua continuidade ou mudanca” (Moisés, 2008, p. 7). Existiria uma relacdo causal de
ida e volta: a estrutura institucional seria causa e efeito da cultura politica e vice-versa.
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Deste modo, para este artigo retomamos essa perspectiva hibrida para obter explica-
cOes mais abrangentes no apoio ao regime.

Dieter Nohlen (2008) prop6e quatro variaveis da cultura politica necessarias ou pro-
picias para o desenvolvimento da democracia, as quais envolvem as visdes normativas
e praticas: 1) Confianga, a qual pode se dividir em duas: a confianca nas instituicoes, ou
seja, nas regras do jogo, e a confianca interpessoal, entre os membros da sociedade; 2)
Luta contra praticas de corrupgdo; 3) Tolerdncia, que é uma condigao sine qua non da de-
mocracia, ao ser esséncia do pluralismo e que se traduz como o respeito de valores, opi-
niodes, crencas, ideias, convicgoes, ideologias e atitudes dos outros; e 4) Compromisso da
elite politica para formar consensos e acordos.

Do exposto acima sobre a perspectiva da cultura politica e as analises que os auto-
res fizeram anteriormente nestes paises, se esperaria que, a medida que ha uma maior
confianga, maior serd o apoio ao regime democratico. Do mesmo modo, haveria uma
relagdo positiva entre a tolerancia, a rejeicao da corrupcio e o apoio democratico, e uma
relacdo negativa entre obediéncia e apoio a democracia e positiva entre obediéncia e
apoio ao autoritarismo.

1. Cultura Politica e Democracia em Brasil e México

As trajetorias histéricas de México e Brasil tém diversas diferencas, mas algumas
convergéncias que podem explicar suas culturas politicas. Em ambos os paises a colo-
nizacao foi conduzida por um conquistador ibérico, que explorou e se mesticou com a
populagao escravizada, gerando a diferenca entre uma elite predominantemente bran-
ca e europeia que se percebe superior aos demais grupos étnicos, mas sem a separa¢io
rigida como ocorre nos Estados Unidos.

Depois da consolidacao do Estado Nacional no século XIX, que significou para os me-
xicanos a perda de parte de seu territério e para os brasileiros aampliacao do seu, no sé-
culo XX ambos os paises se estruturaram como republicas federativas e foram marcados
por longos periodos autoritarios, nos quais a restricao de direitos politicos em alguns
momentos foi acompanhada pela expansao de direitos sociais, simbolizadas em cau-
dilhos que sdo reverenciados até a atualidade, como Cetdlio Vargas e Lazaro Cardenas.

Os dois paises democratizaram seus regimes no final do século XX e tem vivido os
periodos mais longos de democracia eleitoral estavel de suas histérias. Porém enquanto
o0 Brasil manteve um sistema partidario extremamente fragmentado e com baixa iden-
tidade ideoldgica, 0 México mantém um sistema de trés a quatro partidos relevantes na
esfera nacional com uma clara identidade.

No caso mexicano, depois de décadas de dominio do Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), a democratizacio foi alcancada por reformas eleitorais e da independéncia
das instituicdes que organizam e qualificam as elei¢oes, ja que se permitiu uma maior
competicdo nos processos eleitorais e uma mudanca no sistema de partidos (Becerra,
Salazar e Woldenberg, 1987; Cansino, 2000; Crespo, 2001; Gémez Tagle, 2001; Schedler,
2002; Merino, 2003; Méndez, 2006).

Esse novo sistema eleitoral se desenvolveu quando o PRI, antes partido hegemonico,
perdeu a maioria no Congresso Federal em 1997 e a presidéncia em 2000, depois de 70
anos no poder. O partido de direita Accion Nacional (PAN) ganhou as elei¢cGes em 2000 e
2006.Em 2012, 0 PRI retornou a Presidéncia da Republica e,em 2018, 0 México teve a ter-
ceira alternancia, desta vez para um governo de esquerda, do Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA). Porém, tanto a alternancia governamental quanto a experiéncia
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democratica ndo foram suficientes para evitar certo desencanto entre os mexicanos e
uma preferéncia cada vez maior por ter um regime autoritario (Aziz, 2009).

A analise sobre a Cultura Politica mexicana remonta ao estudo fundador de Almond
e Verba (1963), que indicava o predominio de padrdes paroquiais e de sujeicao, evoluindo
para uma percepcao da convivéncia de mdltiplas culturas, nas quais a maior participacdo
é mediada pelo acesso a informacao, reproduzindo desigualdades presentes na sociedade
mexicana (Durand Ponte, 1992). Porém o mesmo autor considera que a esperada constru-
¢ao de uma cultura politica mais democratica no novo regime nao se concretizou total-
mente (Durand Ponte, 2006; 2010).

A partir dos dados da quinta, sexta e sétima ondas do World Values Survey' € possivel
observar que houve um crescimento do apoio ao autoritarismo, por exemplo,a aceitacio
de um “lider politico forte” 2, que n3o precisa se preocupar com contrapesos institucio-
nais, como o Congresso, no momento de tomar decisdes importantes, aumentou de
53.9% (2005) para 57.4% (2012) e 71,5% (2018). Outra variavel de adesao ao autorita-
rismo € a preferencia por um regime militar. De 2005 para 2012 teve um crescimento
importante dessa preferencia: de 38.4% para 51.5%, embora, em 2018 diminuiu para
45,6%, ainda uma percentagem importante (Ver tabela ).

Tabela 1. Crescimento do apoio ao autoritarismo

Brasil México
Lider Forte Regime Militar Lider Forte Regime Militar
2006 62,1 33,8 2005 53.9 38.4
2014 64,8 32,1 2012 57.4 51.5
2018 65,6 46 2018 71,5 45,6

Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do World Values Survey 2005-2018.

Nesse sentido, no mesmo periodo, é possivel observar uma diminuicao sistematica
do apoio a democracia para ambos os paises quando se pergunta as pessoas sobre “ter
um regime democratico’ onde o caso mais notério é México que diminuiu dez pontos
percentuais no apoio ao regime, de 86,2 em 2005 para 75,7 em 2018. Em quanto no Bra-
sil, essa diminuigao nesse nimero de anos foi apenas de 2,5 %, de 90,4 para 87,9 (Ver
tabela 2). Adicionalmente, o Grafico 1 apresenta as atitudes ao respeito da “importancia
da democracia’, o qual é medido numa escala entre 1 e 10, onde 1= “nada importante” e
10=“absolutamente importante” e sao colocadas as médias das respostas. Embora em
ambas as nagoes as médias variem entre 8 e 8,7, com variacdes minimas, o importan-
te é ver a tendéncia de apoio ao regime: No caso mexicano para todos os periodos ha
uma queda constante sobre aimportancia da democracia, e no Brasil,a maior queda do
apoio ao regime foi em 2014, embora, registra uma ligeira recuperacao para 2018.

1 O consércio do World Values Survey (WVS) realiza suas pesquisas por ondas a cada cinco anos, com
adata da coleta de dados para cada onda definida de acordo com as equipes nacionais, nem sempre
coincidindo. A quinta onda, 2005-2009, foi feita no México em 2005 e no Brasil em 2006. A sexta onda
que compreende 2010-2014 foi realizada no México em 2012 e no Brasil em 2014 e a sétima onda que
corresponde ao periodo 2017-2021 foi realizada em 2018 para ambos os paises.

2 A pregunta utilizada pelo WVS foi: “Vou descrever alguns tipos de sistemas politicos e gostaria de saber o que

o(a) Sr.(a) pensa sobre cada um deles como modo de governar o Pas... Ter um lider forte que néo precise se preocupar
com deputados e senadores e com eleigdes. As opcoes de resposta foram: Otimo, Bom, Ruim, Péssimo.
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Tabela 2. Diminuicao do apoio ao regime democratico?

Brazil Mexico
Support No Support Support No Support
2006 90,4 9,6 2005 86,2 13,8
2014 85,6 14,4 2014 84,4 15,6
2018 87,9 12,1 2018 75,7 243

Fonte: Elaboracio préopria com base em dados do World Values Survey 2005-2018.

Grafico1. Importancia da Democracia no Brasil e no México 2005-2018
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do World Values Survey 2005-2018.

O Brasil retornou a democracia em 1985, depois de um regime autoritario de 21 anos. A
alternancia de governos e liberdades individuais e politicas foram elementos importantes
para a redemocratizacdo do Brasil. Neste periodo o pais atravessou fortes conflitos poli-
ticas, como os impeachments dos presidentes Collor de Mello e Dilma Rousseff e as ma-
nifestagoes de rua em 2013. Mas a passagem do governo de Fernando Henrique Cardoso
(PSDB), em 2003, para o governo Lula da Silva (PT) indicava estabilidade politica. Porém,
apés a ditadura militar, a experiéncia democratica no Brasil nio foi suficiente para cons-
truir um sentimento de confianca plena na democracia. Quanto a adesao a democracia,
no caso brasileiro, Moisés (2010a) e Baquero (2011) apontaram que, os cidadaos preferem
a democracia como regime, enquanto, simultaneamente, desconfiam e sdo céticos em re-
lagao as instituicoes, caracterizando uma cultura politica hibrida, com cidadaos ambiva-
lentes com relagao a defesa da democracia. As conjunturas politicas vém se agravando e
resultando na manutencao da inércia democratica (Baquero, Ranincheski e Castro, 2018).

A cultura politica de Brasil é tradicionalmente autoritaria como apontam Stumpf, Ba-
quero e Mello, (2018) e a similaridade com o México diz respeito ao fato de que os valores
antidemocraticos nessas culturas politicas aumentaram na Gltima década, apesar do avanco
da experiéncia democratica nesse mesmo periodo. Como foi apresentado natabela1,a pre-

3 A pergunta original da WVS foi: Vou descrever alguns tipos de sistemas politicos e gostaria de saber o
que o(a) Sr (a) pensa sobre cada um deles como modo de governar o pais...Ter um sistema politico demo-
cratico. As opcdes de resposta foram: 1. Otimo, 2. Bom, 3. Ruim, 4. Muito Ruim. O anterior foi recodificado

juntando as respostas1e 2 com a etiqueta “Apoiam”ejuntando 3y 4 com a etiqueta “N3o apoiam’”.
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feréncia dos brasileiros em relagdo ao regime militar que tinha diminuido levemente, entre
2006 e 2014, de 33,8% para 32,1% se incrementou significativamente em 2018 para 46%,
quer dizer, um crescimento de 14%. Ja a porcentagem de pessoas que considera que é mel-
hor ter um lider forte, ou seja, um lider politico que pode tomar decisoes sem ter que lidar
como parlamento,aumentoude 62,1 para 64,8% em 2014 e até 65,6% em 2018. Nas tltimas
eleicoes presidenciais (2018), conforme Jairo Nicolau o Brasil dobrou a direita, colocando na
presidéncia a Jair Messias Bolsonaro cujo perfil é de um “lider forte”, um ex-militar, de ultra
direita, que elogiou o periodo militar vivenciado pelos brasileiros; que tem discurso radical
contra as minorias e de carater conservador no campo dos costumes e de politica dura contra
a criminalidade (Nicolau, 2020); candidatado por um partido pequeno, o PSL, como pouco
espaco na midia (no primeiro turno) para propaganda no horario eleitoral gratuito1,1% ver-
sus 45,5% de quem tinha maior espaco, Geraldo Alckmin (PSDB), e sendo um dos candidatos
com menos recursos para financiar sua campanha, apenas 0,7% da receita versus 31,1% do
candidato com maior financiamento publico, neste caso, Henrique Meirelles (MDB), segun-
do Nicolau (2020).

Em relagdo a participacao politica, elemento importante de um sistema democratico, ha
uma diferenca entre ambos casos da analise: um crescimento no Brasil das atitudes favora-
veis para participar em manifestactes pacificas e uma diminuicio no México. A porcenta-
gem de mexicanos que diz ter participado de manifestacbes pacificas reduziu-se nesse pe-
riodo: 15% (2005),10% (2012) e 9% (2018). Em contraste, as pessoas que indicam que nunca
participariam de uma manifestacio pacifica aumentaram de maneira constante e significa-
tiva nesses anos: 40% (2005), 50% (2012) e 63% (2018). Em contraste com aos mexicanos que
dizem ter cada vez uma menor participacao politica, os brasileiros tiveram uma flutuacao
neste periodo: primeiro uma diminuicdo na percentagem de brasileiros que diz ter participa-
do de manifestagoes pacificas de 18,2 (2005) para 15,8% em 2014, mas incrementou-se para
22,3% em 2018; enquanto que aqueles que disseram nunca participaram aumentou de 42
para 48% (2014) e diminuiu para 40,1em 2018 (Ver tabela 3).

Tabela 3. Participacao em manifestacoes pacificas. Brasil e México* (%)

Brasil México

1991 18,7 1990 22

1997 24,9 1996 114

2006 18,2 2005 15

2014 15,8 2012 10

2018 22,3 2018 9

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do
World Values Survey 1990-2018.

4 A pregunta de WVS foi: Vou ler algumas formas de atuagao politica que as pessoas podem ter e gostaria que
me dissesse se ja fez alguma dessas coisas, se poderia vir a fazer ou se ndo faria nunca. Com opgdes de resposta:
“Ja fiz”, “Poderia fazer”, “N&o, nunca faria”. Na Tabela I1.1 foi considerada a resposta das pessoas que ja participa-
ram em protestos pacificos.
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Analisando as atitudes dos cidadaos mexicanos e brasileiros em relacao a democra-
cia na primeira década deste século, para o caso mexicano, Moreno e Méndez (2002)
demonstram que, nos primeiros anos pés-democratizacao, os mexicanos consideram
muito importante encorajar tolerdncia e obediéncia na educacdo das criancas, e que tais
valores explicam as atitudes em relacdo a democracia®.

Essa combinacdo de tolerancia e obediéncia responde ao fato de que a tolerdncia é uma
atitude favoravel a democracia, enquanto a obediéncia reflete deferéncia para com a
autoridade, nao necessariamente democratica. Ainda é comum no México ouvir que as
criancas devem ser obedientes e que uma crianga ‘boa’ é aquela que obedece a seus pais
sem questiona-las. A traducao 6bvia para a politica é que a obediéncia reflete alguma su-
jeicao a autoridade politica e pouco questionamento. (Moreno e Méndez, 2002, p. 5).

De acordo com os dados da WVS é possivel observar uma mudanca dos valores da
obediéncia e a tolerancia em ambos os paises. Por exemplo, no México a obediéncia é
um valor cada vez importante, e como é possivel observar no Grafico 2, a partir de 2005
ha uma tendéncia crescente e constante de encorajar cada vez mais as criangas a obe-
diéncia: partindo de 45,5% em 2012 até 57,1 em 2018. No Brasil ocorre o contrario, ha
uma queda cada vez maior que comega desde 2006 com 56,3% até diminuir para 43,2
em 2018. No entanto, considerando todos os periodos, Brasil tem em média um maior
percentagem sobre a importancia da obediéncia que o México, 50,34% contra 47,86%,
respectivamente. Enquanto a importancia de estimular e ensinar as criancas tolerancia
e respeito aos outros, nos anos 90 Brasil registrou niveis mais altos de adesdo a esse valor
65,7% (1991) € 59,7% (1997) € nos anos 2000 tem sido estavel com 64% e com uma ligeira
diminuicao em 2018 para 61,5%. Em contraste, México teve as percentagens mais altas
sO a partir de 2005 (78,1%), e comegando a diminuir a partir de 2012 (77,9%), embora
tivesse mais significativa em 2018 (67%), ou seja, uma diferenca negativa de 11,3%.

Grafico 2. Importincia da Tolerancia e Obediéncia no Brasil e no México 1990-2018 (%)®
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Fonte: Elaboracao préopria com base em dados do World Values Survey 1990-2018.

5 A pergunta que a WVS coloca no survey é “Aqui estd uma lista de qualidades que as criangas podem apren-
derem casa. Entre essas qualidades, quais o(a) Sr.(a) acha que sdo as mais importantes para estimular e ensinar
aos seus filhos?” Entre as opgOes de resposta estdo “Tolerdncia e respeito aos outros” e “Obediéncia”.

6 WVS tem disponiveis dados sobre tolerdncia e obediéncia desde a década dos anos 90, desse modo
foram incorporados para o Grafico 1 para observar como esses valores tem mudado ao longo do tempo.
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Outros autores (Sen, 2000; Baquero, 2011) concordam com a ideia de que existe um
desencanto dos latino-americanos em geral pelo funcionamento da democracia, por
nao se constatar um progresso social e a solucao dos problemas mais imediatos em re-
lacdo a pobreza e desigualdade social, o que derivou em uma baixa legitimidade dos
governos. Além disso, Baquero (2011) afirma que a regido transitou para a democracia
sem antes ter construido organizagoes e valores de sua promocao, tornando-se uma
democracia representativa procedimental forte que coexiste com a expansao da des-
igualdade e da pobreza. E a desigualdade social é uma das principais carateristicas que
definem a histéria desses paises.

I1l. Determinantes do apoio ao regime

Nesta parte do artigo, partindo da constatacdao de que tanto no Brasil como no
México, as décadas de vivéncia da democracia nao foram suficientes para consolidar
culturas politicas democraticas, mas ao contrario, valores e atitudes autoritarios nao
s6 tem permanecido presentes, mas inclusive tem ampliado seu peso, buscamos ve-
rificar que fatores sao responsaveis por esta mudanca, se fatores culturais ou fatores
econOémicos. Para explicar a coexisténcia de apoio democratico e valores autoritarios
e responder a pergunta formulada na introdu¢do usamos uma abordagem hibrida
para propor o argumento central deste artigo: embora o status econémico influencie
0 apoio ao regime, as variaveis da cultura politica tém maior peso nas preferéncias
do regime. Isso implica também que tanto pessoas de baixo status socioecondmico
quanto aquelas de alto status sao igualmente provaveis de preferir a democracia, de-
pendendo que elas entendam por democracia, seja por seus atributos de direitos po-
liticos o pela promessa dos beneficios econémicos.

Dessa maneira, foi levantada a seguinte hipétese:
H_. Nas democracias, o apoio ao regime é influenciado por varidveis da cultura politica, inde-
pendentemente do status socioecondmico das pessoas.

“Apoio ao regime” serd entendido da perspectiva de Easton (1965, 1975) como parte
do apoio politico que se refere a maneira de governar (democracia ou autoritarismo),
isto é, aos valores, normas e estrutura de autoridade. E um apoio politico em seu sen-
tido “difuso” e ndo em seu carater “especifico’, uma vez que nio se concentra na con-
fianca direta em atores politicos especificos, mas é a base do regime como um todo
e de toda a comunidade politica, caracterizada por uma relativa estabilidade. E um
suporte a uma série de principios, processos e institui¢does formais que persistem e
transcendem os proprietarios individuais, o que constitui um regime de acordo com
Klingemann (1999).

Para os testes 1 e 2, as variaveis dependentes serdao “Apoio democratico” e “Apoio para
um regime autoritario’, respectivamente, explicados abaixo.

Para os testes a seguir, o “Apoio ao regime” tera distingoes mais refinadas, como as
apontadas por Dalton (1999) e Kinglemann (1999). Esses autores dividem a noc¢ao de
apoio politico em cinco dimensdes: apoio 1) a comunidade, 2) aos principios do regime,
3) ao desempenho do regime, 4) as institui¢oes e 5) aos atores politicos. Do exposto, re-
tornamos aos elementos 2 e 3 para construir a variavel de apoio a democracia por seus

84 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



direitos politicos (principios) e apoio a democracia por seus beneficios econémicos (des-
empenho), como serd explicado mais adiante.

Metodologia e medicio de dados

Para testar as hipdteses, foram utilizados dados do World Values Survey, ondas 5,6 e 7
para os casos do Brasil e México. No caso do Brasil, os questionarios foram aplicados em
2006, 2014 € 2018, no caso do México, em 2005, 2012 e 2018. O banco de dados utilizado
tem um total de 10,384 respondentes.

Variavel dependente

Para responder a pergunta de pesquisa é necessaria uma analise para determinar
quais variaveis influenciam mais na preferéncia do tipo de regime nas democracias
atuais do Brasil e do México. Nesse sentido, foram realizados quatro testes para provar
as hipéteses levantadas segundo as teorias econémicas da democracia e a teoria da
cultura politica.

Para o primer teste, a variavel dependente é “Apoio Democratico” a qual utiliza a per-
gunta V140. Sobre “Importancia da Democracia” das trés tltimas ondas de World Values
Survey. Nessa pergunta os respondentes elegeram a resposta numa escala de 1 (“nada
importante”) e 10 (“totalmente importante”).

Para o segundo teste, que procura as relagoes causais do apoio ao autoritarismo, foi
usado a variavel dependente “Apoio para um regime autoritdrio” a qual utiliza a pergunta
sobre “Ter “Regime Militar” na qual os respondentes elegeram entre “6timo”, “bom”, “ruim”
ou “péssimo”. Neste caso foi recodificada a variavel da seguinte maneira: 1= Preferido,
o= Nao Preferido.

Para conhecer as atitudes para a democracia liberal foi realizado um terceiro mo-
delo criando a variavel dependente “Democracia (direitos politicos)”, que tem susten-
to em Dalton (1999) e Kinglemann (1999) e usa as variaveis V130. “Ter um regime de-
mocratico”; V133. “O povo escolhe seus lideres em eleicoes livres”; V136. “Direitos do
cidadao protegem a liberdade do povo contra a opressao”; V139. “As mulheres tém os
mesmos direitos que os homens”, nas quais os respondentes escolhem entre 1 (ndo é
uma caracteristica fundamental da democracia) e 10 (€ uma caracteristica fundamen-
tal da democracia).

E, uma quarta variavel dependente, “Democracia como beneficio econémico”, surge
das variaveis: VV130. “Ter um regime democratico” e V137 “O Estado faz com que a renda
das pessoas seja igual”. Visto que a base da dados é composta por variaveis categori-
cas, foi necessario utilizar a ferramenta de fatorizagao para criar variaveis dependentes
como numéricas ou continuas, as quais tém maior variabilidade dos dados e permitem
utilizar melhor o método de regressao do que uma variavel categérica.

Variaveis independentes

As variaveis independentes foram consideradas segundo autores da cultura politica
como Moreno e Méndez (2002), Nohlen (2008), Moisés (2010b) e Baquero (2011):

a) V124.Confianga em pessoas que conhece pessoalmente”.
b) V.1113.“Confianca nas Forcas Armadas”.
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¢ V113.“Confianca nos Servicos Civis”. Nesses trés casos foram recodificadas da se-
guinte maneira: o= Ndo Confiam, 1= Confiam.

d) V202“Rejeicdo ao suborno’, a qual foi recategorizada a partir da pergunta “E jus-
tificavel aceitar suborno para cumprir seu dever”. Onde os respondentes elegem
entre 1= Nunca justificavel e 10= Sempre justificavel.

e) V16 Tolerancia’ que corresponde “Encorajar a tolerancia e respeito em criancas”;

f)  V21.Obediéncia”. “Encorajar obediéncia em criangas” com opgoes de resposta
entre “Muito importante”, “Importante”, “Pouco importante”, “Nada importante”.

g) “Status Socioeconémico”—segundo a teoria econdmica da democracia, essa va-
ridvel foi criada a partir de uma analise fatorial’ utilizando as seguintes variaveis:
V248 “Nivel educacional mais alto”, entre 1 (ensino fundamental incompleto) 8
(graduacdo finalizada); V238.“Classe social subjetiva’, em que 1 é classe baixa, 2
é classe média e 3 é classe alta; e V239. “Renda”, em que 1 é renda baixa, 2, renda
média, e 3, renda alta.

Resultados e discussao

Na Tabela 8 sao apresentados os resultados de dois modelos de regressao linear
multipla para analisar as variaveis dependentes 1 —“Apoio Democratico” e 2 — “Apoio
para um regime autoritario”. Na Tabela 9 sdo apresentados resultados usando as va-
riaveis dependentes 3 — “Democracia (direitos politicos) e 4 —“Democracia como be-
neficio econdmico”, comparando os resultados da variavel 2 —“Apoio para um regime
autoritario”. Para todos os testes, variaveis da cultura politica tiveram maior peso ex-
plicativo do que as variaveis socioeconémicas.

Segundo os resultados do modelo de regressao (Ver Tabela 8) as variaveis da cul-
tura politica que explicam o apoio democratico forem: Confianca Interpessoal, Con-
fianga na Burocracia, e Rejeitar subornos e o status Socioecondmicos, para ambos os
paises. De forma individual, a Tolerdncia foi relevante para Brasil e a Confianca no
Exército para o caso mexicano. As variaveis com maior poder explicativo tem a ver
com a confianca nas instituicbes em ambas nacdes: no Brasil, por um lado a con-
fianca na Burocracia (,283) e para o México a confianga nas instituicdes, no Exército
(,399) e na Burocracia (,194). Isso significa Ou seja, a maior confianca nessas insti-
tuicoes maior apoio para um regime democratico. Por outra parte, na medida em
que é rejeitado o suborno maior impacto (positivo) na valorizagao da democracia o
qual é mais notério no Brasil (,120) que no México (,085). Embora para Brasil tam-
bém a Tolerancia (encorajada em criancas) seria relevante no apoio democratico.

Por outra parte, a variavel Status Socioeconémico (composto por nivel educacio-
nal, renda, classe social) sao significativas para o Brasil (,156) e para México (,128) o
que indicaria que pessoas com status socioeconémico mais alto tem mais apoio para
a democracia. Embora, ao realizar um teste com as variaveis socioeconémicas por se-
parado o nivel educativo tém um maior peso e é possivel dizer que a educagao continua
sendo um importante determinante dos valores democraticos tanto para México
como para Brasil.

7 Para a andlise fatorial o método de extracgdo utilizado foi de componente principal, com um teste
KMO e Bartlett (sig.,000) e com uma percentagem de variancia acuculada acima de 50%.
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Tabela 8. Regressao linear
Apoio para um regime democratico e apoio paraum
regime autoritario (comparativa por pais)

Apoio Regime

Apoio Democracia ol
Autoritario

Variaveis Brasil México Brasil México

Cultura Politica

Confianca Interpessoal 2427 1617 -,022 -,006
Confianca no Exército -,015 ,399* ,056 166"
Confianca na Burocracia ,283™% 1947 ,005 ,078™*
Rejeitar Suborno ,120%* ,085*% -,017°* -,012*
Tolerancia ,275™% 155 -,005 -,046
Obediéncia ,004 -118 ,039% ,066"

Variaveis Socioecondémicas

Status Socioecondémico 156™F 128*F -,034" -,061%%
R ;154 153 126 ,220
N=10,384
**P<0,01
* P<0,05

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Inglehart et al. (2005, 2006, 2012, 2014, 2018).

O modelo da tabela 8 apresenta que o apoio para um regime autoritario é explicado
paraambos os paises principalmente pelas variaveis culturais da obediéncia, rejeicao ao
suborno (correlagdo negativa) mas também ha uma correlagao negativa com o status
socioeconémico. O modelo indica que a obediéncia é uma atitude autoritaria e que na
medida em que essa é encorajada em criangas ha um maior apoio ao autoritarismo, o
qual é contrario nas atitudes de apoio a democracia.
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Tabela 9. Regressao linear
Democracia (Direitos Politicos), Democracia (Beneficios econdmicos)
e Regime Autoritario

Direitos Beneficios Apoio Regime
Politicos Econémicos Autoritario
Variaveis Brasil México Brasil N:)Xl_ Brasil México
Cultura Politica
Confianca Interpessoal ,084%  144™  -150"" - 062  -,022 -,006
Confianga no Exército ,010 1677 -,032  -248™  ,056 1667
Confianca na Burocracia  -,008  ,282** -068 -182"" 005 ,078"%
Rejeitar Suborno ,027°% 025 -,024"F -024"" - 017" -,012*
Tolerancia 123" -061  -,085" ,034 -,005 -,046
Obediéncia ,014  -,043 ,027 ,046 ,039% ,066*
Variaveis Socioeconémicas
Status Socioeconémico ,037* ,031 -,018 -,002  -,034% -,061"*
R 115 199 11 162 126 ,220
N=10,384
**P<0,01
* P<0,05

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de Inglehart et al.
(2005, 2006, 2012, 2014, 2018).

No entanto, o que acontece se separarmos a democracia entre o que é entendi-
do por democracia liberal (direitos politicos) e o que é esperado por seus beneficios
econémicos? A Tabela 9 mostra que, ao fazer essa separacao, alguns dos determi-
nantes do apoio ao regime mudam. O que é notavel nesse segundo modelo é que,
ao comparar esses diferentes significados da democracia com o autoritarismo, a obe-
diéncia tem uma correlacdo positiva tanto para as concepg¢oes de democracia eco-
ndmica quanto para o autoritarismo em ambos os paises. Ainda, considerando a de-
mocracia por seus atributos econémicos, esta é preferivel desde que haja um status
socioecondmico mais baixo nas pessoas. E, por fim, enfatiza-se que os preditores de
apoio a democracia econ6mica sio semelhantes aos do autoritarismo, especialmente
status socioeconémico, aceitagao de suborno e obediéncia. O exposto acima permite
refletir e propor, para futuros estudos a hipétese de que individuos que estao mais
comprometidos com valores e direitos politicos sio mais suscetiveis a preferir a de-
mocracia (em termos gerais), enquanto pessoas que veem a democracia s6 pelos atri-
butos econémicos sao mais provaveis de preferir um regime autoritario.

Em relacdo a democracia (direitos politicos), 0 apoio seria explicado por variaveis cul-
turais como confianca interpessoal para ambos os paises, sendo esse um indice ainda
maior no México (,144); no entanto, s6 no México ha uma correlagao positiva com a con-
fianca institucional sendo as de maior peso nesse modelo a confianga no Exército (,282)
e a confianca na Burocracia (,167). A obediéncia mesmo nio foi significativa, tem um co-
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eficiente negativo, o qual corresponde com a analise anterior de que trata-se, pelo me-
nos para México, de um valor autoritario. Para o Brasil, os determinantes foram a para o
respaldo a democracia liberal forma “tolerancia” (,123) e “rejeitar o suborno” (,027). Con-
trario ao esperado, a obediéncia, mesmo que nao teve uma correlagdo, os coeficientes
foram em sentido positivo.

No caso do Brasil, a democracia (beneficios econémicos) é determinada pelas varia-
veis culturais de “confianca interpessoal”, com uma correlagao negativa (-,150), “toleran-
cia” de forma negativa (-,085) e “rejeitar suborno” (-,024). Ou seja, quanto menor a con-
fianca pessoal , maior o apoio a democracia pelos beneficios econémicos, e, 3 medida
que ha menos rejeicao ao suborno e menos tolerancia, maior é o apoio a democracia
econdmica. Quanto ao México, a variavel dependente é afetada principalmente pelas
variaveis de confianca institucional (confianga no Exército -,248 e confianca na Burocra-
cia-,182). Também, com uma correlagao negativa na rejeicao do suborno (-,024), que é
um valor igual no Brasil.

Algo que precisa ser destacado é que em ambos os paises o status socioeconémico
tem uma correlagao negativa, contraria aos resultados do apoio a democracia entendi-
da como liberal e similar ao apoio do regime autoritario.

Neste artigo, buscamos responder por que, alguns preferem um regime autoritario?
Isso implicava conhecer os determinantes das atitudes de preferéncia de tipo de re-
gime no Brasil e no México. Os resultados anteriores nos permitem apoiar nossa
hipdtese de que nas democracias, o apoio ao regime é influenciado por variaveis
da cultura politica, independentemente do status socioeconémico das pessoas. O
apoio ao regime democratico em geral (Tabela 8) é explicado pela confianca entre
as pessoas, como ja apontava Nohlen (2008), e existe uma convivéncia de atitudes
autoritarias com atitudes democraticas, como a obediéncia e a tolerincia, respe-
tivamente (Moreno e Méndez, 2002), que ainda estao presentes conforme a expe-
riéncia democratica avanca.

No entanto, esta Gltima relacio muda se analisamos em separado as concepcoes da
democracia no sentido normativo e por seus atributos econémicos. Isso implica tam-
bém que tanto pessoas de baixo status socioecon6mico quanto aquelas de alto status
sao igualmente provaveis de preferir a democracia, dependendo oque elas entendem
por democracia, seja por seus atributos de direitos politicos ou pela promessa dos be-
neficios econdmicos.

Deste modo, individuos que estio mais comprometidos com aspectos normativos,
valores e direitos politicos sao mais suscetiveis a preferira democracia em termos gerais,
enquanto pessoas que veem a democracia sé pelos atributos econémicos sao provaveis
a preferir um regime autoritario. Entender a democracia por seus beneficios econémi-
cos em um contexto de decepgao com os resultados do regime, com alta desigualdade
e pobreza, é o preambulo da preferéncia por uma mudanca de regime, neste caso para
um regime autoritario.

Os achados sao similares aos de Wenzell e Wilfahrt (2018), embora esses autores ten-
ham estudado paises com regimes autocraticos. Isso nos permite refletir, independen-
temente de atitudes em relagdo a essas concepg¢des de democracia (liberal ou econ6-
mica), sobre o quanto brasileiros e mexicanos consideram seu regime atual como uma
democracia e seisso esta sendo bem medido pelas pesquisas. Sera que os pesquisadores
estdo fazendo suposicdes erradas sobre a América Latina e que, no final, as pessoas no
Brasil e no México concebem o regime atual ndo como uma democracia representativa,
mas como uma autocracia?
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Conclusoes

Os resultados deste artigo devem ser tomados com cautela, no sentido de que as
correlagOes estatisticas sao baixas para varios casos. No entanto, eles permitem abrir
alguns caminhos para o estudo das democracias latino-americanas e sobre apoio a re-
gimes, levando em consideracao uma abordagem hibrida entre a cultura politica e as
teorias econdmicas da democracia, o que permite dar explicacoes mais completas sobre
atitudes em relacdo a democracia e ao autoritarismo. Permite também pensar em novas
variaveis e perguntas de pesquisa que nos permitam medir com mais fidelidade o que
as pessoas concebem como democracia.

Os resultados do estudo nos permitem refletir sobre a tarefa ambigua de conceituar
0 apoio ao regime, que veio de Easton, com um ponto de partida mais geral, para as con-
tribuigoes de Dalton, Kinglemann e Norris, que desenvolvem e desagregam de manei-
ra mais refinada os diferentes escopos que o apoio politico pode ter em cidadaos mais
criticos. No entanto, voltamos ao dilema de que os cidad3os tém concep¢des diferentes
sobre democracia e, embora a literatura moderna indique que cidadaos criticos podem
defender valores da democracia e, ao mesmo tempo, ficar insatisfeitos com seus resulta-
dos, deixamos evidéncias de que, em regimes democraticos como os da América Latina,
os cidadaos estao mudando suas atitudes em relagao ao regime, e aqueles que conce-
bem a democracia pelos seus atributos econ6micos estao mais proximos e tém valores
semelhantes aqueles que preferem um regime militar do que aqueles que pensam em
democracia por seus valores e direitos politicos. Entender a democracia por seus bene-
ficios econdmicos em um contexto de decep¢ao com os resultados do regime, com alta
desigualdade e pobreza, é o preimbulo da preferéncia por uma mudanca de regime,
neste caso para um regime autoritario.

A evidéncia aponta que houve uma mudanca nas atitudes politicas de brasileiros e
mexicanos em cerca de uma década: nos dois paises a valorizacdo da democracia di-
minuiu, enquanto o apoio ao regime autoritario aumentou. O artigo revela que os de-
terminantes das atitudes sao diferentes entre os dois paises. Por um lado, no Brasil, o
apoio democratico (em geral) esta associado a uma atitude de obediéncia, enquanto no
México depende mais de uma atitude de tolerancia, e em ambos os paises a confianca
interpessoal, rejeitar subornos e o status socioeconémico sao determinantes decisivas.
Por outro, 0 apoio a um regime autoritario no Brasil depende da mesma variavel que o
apoio a democracia, mas no sentido inverso, ou seja, maior obediéncia, aceitagao de su-
borno e menor status econdmico. Em contraste, no México essa atitude autoritaria esta
associada positivamente a confianca institucional e a obediéncia, e negativamente a
confianca interpessoal, rejeitar suborno e status socioecondmico. No entanto, ao anali-
sarem separado as atitudes para as concepcoes de democracia, em seu sentido liberal e
econémico, os determinantes mudam. Neste ponto, um achado importante é que existe
uma similitude nas variaveis que impactam na preferéncia por um regime democratico
(respeito a suas promessas econ0micas) ou por um regime autoritario. O que permiti-
ria dizer que, nas democracias representativas em que individuos s veem nesse regime
beneficio econdmico, em contextos de desigualdade e pobreza, estes sdo suscetiveis a
mudar suas atitudes em prol de um regime autoritario.

E possivel dizer também que existem atitudes e valores na cultura politica dos mexi-
canos e brasileiros que ndo sao compativeis ou congruentes com o sistema democratico.
A lacuna entre a percep¢ao da democracia como um valor ideal (normativo) e o funcio-
namento dela baseado em resultados (avaliativo) continua a crescer a3 medida que a ex-
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periéncia democratica avanca. Cada um desses elementos é influenciado por variaveis
distintas da cultura politica de cada pais nesta comparacio.

As atitudes de obediéncia poderiam ser entendidas como seguir regras e leis demo-
craticamente feitas. Mas, tanto no México quanto no Brasil, provavelmente a obediéncia
€ um valor que aparece como importante para ser estimulado em criancas. Historica-
mente no México, a longa vigéncia do PRI como governante pode implicar que o sen-
timento de obediéncia, neste caso, esteja mais voltado a deferéncia para com a auto-
ridade, nao necessariamente reforca a democracia. Da mesma forma, o Brasil e o seu
passado de autoritarismo e de elites autoritarias reforcam a nocao de que esse valor de
obediéncia esta mais voltado a valores nao democraticos.

As variaveis que afetam a congruéncia entre as atitudes e valores das pessoas com o
regime democratico sdo particulares para cada pais: a confianca interpessoal e aceitacio
de subornos seriam mais significativas para explicar o caso mexicano, além dos valores
como tolerdncia e obediéncia, os quais em estudos anteriores, realizados na década pas-
sada, tiverem uma significacio maior. Por outro lado, variaveis como o nivel educacional
das pessoas continuam sendo um importante determinante dos valores democraticos
tanto para o México como para o Brasil, ou seja, quanto maior o nivel educacional, maior
0 apoio para a democracia e, portanto, maior a rejei¢ao a um regime autoritario. Ainda,
foi possivel observar que a renda foi significativa nos valores dos mexicanos.

Por fim, as mudancas das atitudes das pessoas em relagdao a democracia nao se de-
vem apenas a fatores socioecondmicos, mas também as varidveis da cultura politica e
justamente pela experiéncia democratica. Nas atitudes para a democracia no sentido
normativo, nao importariam os resultados do regime, tanto para brasileiros quanto
mexicanos. Essas atitudes seriam entao concentradas no elemento cognitivo dos indi-
viduos (pensamentos e crengas). Em contraste, nas atitudes de apoio a democracia pelo
seu sentido econémico, implica o funcionamento, de modo que o aspecto avaliativo e
comportamental das atitudes seria mais relevante. Isto é, enquanto houver menos con-
fianca ou falta de resultados nas instituicoes, haverd uma maior propensdo para mu-
dancas na preferéncia do regime.

Finalmente, o fato de ter analisado as trés ondas da pesquisa da WVS, de 2005 até
2018, permite refletir que os valores, atitudes e crencas ndo sio estaticos, mudam ao
longo do tempo, a evolugao de alguns desses valores nem sempre é linear, o qual é um
tema que pode ser analisado em um futuro artigo, mesmo assim as variaveis culturais
ajudam a compreender de uma forma mais abrangente as variacdes dos apoios a demo-
cracia e ao autoritarismo.
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RESUMEN

Laincorporacion de las mujeres al espacio
de toma de decisiones publicas ha sido
lento, debido a que prevalecen estereoti-
pos y roles de género que determinan las
actividades para las mujeres y para los
hombres. Esos estereotipos y roles aten-
tan contra la igualdad entre las personas
y, por ello, los gobiernos han establecido
acciones afirmativas para acelerar su par-
ticipacion en la politica. Si bien hay avan-
ces, en México se registra un déficit de
mujeres en la alta esfera administrativa
publica, por lo que se requiere transfor-
mar el modelo de integrar las estructuras
administrativas y deshacer las ideas que
asignan a ellas, el espacio publico, y el
mundo de lo pablico para los hombres.

l. Introduccion

ABSTRACT

The incorporation of women into the pu-
blic decision-making space has been slow,
due to prevailing stereotypes and gender
roles that determine the activities for wo-
men and men. These stereotypes and ro-
les violate equality between people and,
therefore, governments have established
affirmative actions to accelerate their
participation in politics. Although there
is progress, in Mexico there is a deficit of
women in the high public administrati-
ve sphere, which is why it is necessary to
transform the model of integrating ad-
ministrative structures and undoing the
ideas thatare assigned to them, the public
space, and the world of the public for men.

La ciudadania, como construccion cultural, en el sigloxxTes una condicién sine qua non
paraque mujeresy hombres puedan ejercer sus derechos politicos, senaladamente para
que puedan competir por cargos de representacion populary ejercer su voto, asi como
participar en los espacios en donde se deciden los asuntos comunes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento de ser pro-
mulgada (1917) no establecid, de forma expresa, la igualdad y el reconocimiento de
los derechos politicos para los géneros femenino y masculino. Aunque en el articulo
10. mandat6 el principio de igualdad, en la practica las mujeres no fueron reconocidas
como sujetos de derechos. Ademas, |la forma genérica con la que se redactaron los arti-
culos 34y 35, sobre la naturaleza de la ciudadania y las prerrogativas de los ciudadanos,
respectivamente, no propiciaron la inclusion de las mujeres en los ejercicios comiciales,
como candidatas o electoras, restringiendo la toma de decisiones a los hombres.

*Ganador del concurso de tesis de maestria convocado por la AMECIP.
** Filiacion institucional actual: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auté-
noma de México. Correo electrénico: etorres.alonso@politicas.unam.mx
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De igual manera, en el texto original de la Constitucién no se estableci6 la igualdad
entre los géneros, situacién que cambid con las reformas a los articulos 40. (1974) y 35
(1947y1953). Por otro lado, a partir de la suscripcién y ratificacion de México de diversos
instrumentos internacionales que protegen los derechos de las mujeres, entre ellos la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, adoptada por las Naciones Unidas en
1953, firmado por México ese mismo afio y cuya vigencia empez6 casi tres décadas des-
pués, en 1981, documento que expresé el derecho de las mujeres a votary ser votadas en
igualdad de condiciones que los hombres, y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, adoptada por las Naciones Unidas en 1979, fir-
mado por México en 1980y con vigencia a partir de 1981, paulatinamente se ha modifi-
cado la legislacién y se han creado nuevos instrumentos juridicos con el fin de tutelar el
derecho de las mujeres para participar en los asuntos publicos, en igualdad de condicio-
nes que los hombres, superando una nocién que limita la participacién de las mujeres
en latoma de decisiones, circunscrita al ejercicio del votoy a la posibilidad de ser electas.
Hay que tener presente que laigualdad es un derecho humano auténomoy su nocién es
inseparable al principio de dignidad esencial de la persona (Bonifaz, 2017, p. 64).

El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre la presencia de las mujeres en la admi-
nistracion piblica federal mexicana. Paraello, se discuten conceptos relacionados con la
division sexuada del mundo como lo son género y poder, se analizan las intersecciones
presentes en las relaciones de poder, y se sefiala la composicidn de la estructura de la
administracién pablica. Una vez realizado lo anterior, se ofrecen algunas conclusiones y
se consigna la bibliografia consultada.

Il. Transformacion del espacio

Para impulsar la presencia femenina en los poderes publicos, de forma particularen
el Legislativo, se establecieron las cuotas de género; no obstante, persisten obstaculos
y resistencias a la modificacién de valores, practicas y conductas que repercuten nega-
tivamente en las mujeres situandolas en posiciones de desventaja frente a sus contra-
partes masculinas al momento de tratar de incorporarse a las entidades piblicas sean
de naturaleza federal, estatal o municipal, de la administracion pablica centralizada o
paraestatal, o sean organismos constitucionales auténomos.

Es necesario precisar que la sola incorporacién de mas mujeres no significa un cam-
bio porque se puede excluir a una persona, aun estando dentro de una organizacion. La
transformacion de las condiciones de las mujeres pasa, irremediablemente, por la pre-
sencia femenina activa en los puestos de decision e influencia. La subrepresentacion de
las mujeres en los puestos de toma de decisiones es un problema que hay que resolver
se requiere construir un futuro en clave igualitaria.

Incrementar la presencia e influencia de las mujeres en las instituciones pabli-
cas, requiere fracturar las prescripciones socialmente construidas que sefialan lo que
mujeres y hombres deben tener, pensar, sentir y hacer. Histéricamente, los derechos de
las mujeres fueron—y, en algunos casos, continian siendo— relegados, negados, oculta-
dos y desconocidos; esto, aceptado como natural, iba en contra de la esencial igualdad
entre las personas. Las sociedades democraticas no excluyen a grupos o individuos es-
pecificos, pero haber construido una narrativa centrada en el hombre tuvo como efecto
que quienes no fueran el sujeto masculino se encontraran en las fronteras de lo publico
o de lasociedad. Se requiere desmasculinizar el espacio publico. Es decir, la reconstruc-
cion de las relaciones entre mujeres y hombres en donde éstos dominan y controlan a
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las mujeres, modificando la idea de que la posicion natural del hombre es estar en el
poder (Kimmel,1992). Intentos por desmasculinizar el espacio son las cuotas de género
y la paridad.

I11. El género

¢De qué hablamos cuando hablamos de género? Para el comun de las personas los
términos sexo y género son intercambiables y son utilizados como sindnimos. Esta idea
ha dominado por tanto tiempo, que raramente es cuestionada.

El sexo bioldgico incluye una serie de atributos fisicos como los cromosomas, las
gbnadas, las hormonas sexuales, las estructuras reproductivas internas, y los genitales
externos. En el momento en el cual una persona nace, lo usual es identificar a los indivi-
duos como hombre o mujer. A esta identificacion se le conoce como sexo. El género, por
otro lado, es un concepto mas complejo.

De la mano con los atributos fisicos ya mencionados, el género se refiere a la interre-
lacién entre esos aspectos fisicos con el sentido que tiene uno mismo hacia su percepcion
personal como femenino o masculino, ambos o ninguno. Asi como la percepcién hacia
afuera de lo que la sociedad considera como conductas relacionadas a lo femenino o lo
masculino. A saber, “cada sociedad tiene su sistema sexo / género, o sea, su conjunto de
normas por las cuales la materia cruda del sexo humanoy de la procreacién es moldea-
da por laintervencién social y satisfecha de una manera convencional, sin importar qué
tan extrafa resulte a otros ojos” (Lamas, 1986, p. 191).

Vale la pena considerar la perspectiva psicolégica del género. En ella, esta categoriza-
cién esta conformada por tres instancias:

a) Asignacion de género. Es decir, nacemos, se nos asigna un género y salimos con
él al mundo. En primera instancia, el género es adjudicado a partir de las carac-
teristicas biolégicas.

b) Identidad de género. Esta se desarrolla en la infancia, “a través de procesos com-
plejos de aculturacién y endoculturaciéon aprendemos, desarrollamos, ejercita-
mos y mejoramos o empeoramos las ensefianzas de género que hemos recibido
de multiples mentores” (Lagarde, 2012, p. 21). En primera instancia, los padres y
la familia y se desarrolla a lo largo de toda la vida con la escuela, los medios de
comunicacion, la religién, el lenguaje, entre otros. En estos lugares se inculca lo
que es ser mujery lo que es ser hombre. Aunque en su mayoria sutiles, estas for-
mas de socializaciéon van moldeando la conducta “femenina”y “masculina”y sus
diferencias. “Las fronteras del género, al igual que las de clase, se trazan para ser-
viruna granvariedad de funciones politicas, econdmicas y sociales. Estas fronte-
ras son a menudo movibles y negociables.[...] Las normas del género no siempre
estan claramente explicitadas; a menudo se transmiten de manera implicita a
través del lenguaje y otros simbolos” (Conway, Bourque y Scott, 2003, p. 24).

o) Rol de género. De acuerdo con Martha Lamas, “el papel, o rol, de género que se
forma con el conjunto de normas y prescripciones que dicta la sociedad y la cul-
tura sobre el comportamiento femenino o masculino. Aunque hay variaciones de
acuerdo con la cultura, la clase social, el grupo étnico y hasta el nivel generacional
de las personas, se puede sostener una divisién basica que corresponde a la divi-
sién sexual del trabajo mas primitiva: las mujeres tienen a los hijos y por lo tan-
to los cuidan: ergo, lo femenino es lo maternal, lo doméstico contrapuesto con lo
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masculino como lo publico. La dicotomia masculino-femenino, con sus variaciones
culturales tipo el yang y el ying, establece estereotipos, las mas de las veces rigidos,
que condicionan los roles, limitando las potencialidades humanas de las personas
al potenciar o reprimir los comportamientos segln si son adecuados al género”
(Lamas, 1986, pp. 188-189). Esta division del trabajo o de las actividades propias de
lo femenino o lo masculino son constantemente replicadas en nuestra vida diaria
con representaciones en agentes culturales como el cine y la television, las religio-
nes, nuestras relaciones sociales, entre otros.

Es asi como vemos que el género se ha construido como un concepto binario, con dos
opciones rigidas: femenino o masculino. Y se encuentra, ademas, todo el tiempo alrede-
dor de la existencia, se ensefia desde el momento en el que se nacey el sujeto continia
siendo bombardeado con esta carga dicotémica a lo largo de su vida como producto de
las normas sociales interiorizadas. Es decir, el género es un producto social.

IV.El poder

El término poder proviene del latin possum— potes—posse, que significa ser capaz, tener
fuerza para algo. Lo que nos lleva a tener una nocién intuitiva de lo que significa el poder:
la habilidad para influir en el comportamiento de las personas. El poder existe como una
potencial o una real influencia en una relacién o relaciones, seas las que éstas fueren.

Para los propésitos de este trabajo, interesa la vision particular de Michel Foucaulten
cuanto al poder. Cuando lo analiza, loimportante es determinar cuales son sus mecanis-
mos, sus implicaciones, sus relaciones, los distintos dispositivos de poder que se utilizan
en los distintos niveles de la sociedad.

Seria necesario saber bien hasta dénde se ejerce el poder, por qué conexiones y hasta
qué instancias, infimas con frecuencia, de jerarquia, de control, de vigilancia, de pro-
hibiciones, de sujeciones. Por todas partes en donde existe poder, el poder se ejerce.
Nadie, hablando con propiedad, es el titular de él; y, sin embargo, se ejerce siempre en
una determinada direccion, con los unos de una parte y los otros de otra; no se sabe
quién lo tiene exactamente; pero se sabe quién no lo tiene (Foucault, 1980, pp. 83-84)

Podery fuerza no son lo mismo, pero estan intimamente relacionados. El podernoes
estatico, siempre esta circulando, es una serie de relaciones reciprocas y permanentes.

El poder tiene que ser analizado como algo que circula, o mas bien, como algo que
no funcionasino en cadena. No estd nunca localizado aqui o alli, no esta nunca en las
manos de algunos, no es un atributo como la riqueza o un bien. El poder funciona, se
ejercita através de una organizacion reticular. Y en sus redes no sélo circulan los indi-
viduos, sino que ademas estan siempre en situacion de sufrir o de ejercitar ese poder,
no son nunca el blanco inerte o consintiente del poder ni son siempre los elementos
de conexidn. En otros términos, el poder transita transversalmente, no esta quieto en
los individuos (Foucault, 1980, p.144).

VOLVER Es asi como el poder atraviesa los cuerpos, los individuos son confinados bajo una
AINICIO idea o un tabd. El poder doblega y construye al individuo, lo va moldeando, “en una so-
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ciedad como la nuestra, pero en el fondo en cualquier sociedad, relaciones de poder
mdltiples atraviesan, caracterizan, constituyen el cuerpo social” (Foucault, 1980, p. 139).
El poder es un producto bien construido, Foucault lo [lama microfibras de poder, ra-
dica en las sutilezas, los individuos no se dan cuenta que estan sometidos a él, pues se
encuentran entramadas en la cotidianidad de las personas, “una de las primeras cosas
que deben comprenderse es que el poder no esta localizado en el aparato de Estado, y
que nada cambiara en la sociedad si no se transforman los mecanismos de poder que
funcionan fuera de los aparatos de Estado, por debajo de ellos, a su lado, de una manera
mucho mas minuciosa, cotidiana” (Foucault, 1980, p.108). Un ejemplo es |la familia como
institucién dominante que controla a los sujetos. Esta se compone por una red de rela-
ciones humanas, en las que el poder de la sociedad se ejerce sobre los individuos.

La familia, incluso hasta nuestros dias, no es el simple reflejo, el prolongamiento del
poder de Estado; no es la representante del Estado respecto a los nifios, del mismo
modo que el macho no es el representante del Estado para la mujer. Para que el Esta-
do funcione como funciona es necesario que haya del hombre a la mujer o del adulto
al nino relaciones de dominacion bien especificas que tienen su configuracién propia
y su relativa autonomia (Foucault, 1980, p.157).

El poder esta legitimado por el derecho, por la soberania. Verdad, poder y derecho
estan entrelazados. Es asi como el poder se convierte en un mecanismo que justifica el
orden de las cosas establecidas, mantiene el status quo.

V. Las intersecciones

Una de las relaciones mas persistentes en la distribucién del poder es la de las in-
equidades entre mujeres y hombres. Los roles, actitudes y comportamientos que la so-
ciedad define como apropiadas para los hombres y mujeres (el género), puede ser la
causa, consecuencia y mecanismo de las relaciones de poder, desde la intima esfera de
la vida privada, hasta los altos niveles de la politica y la toma de decisiones. Estructuras
mas amplias e institucionales también pueden moldear la distribucion del poder, refor-
zandoy apoyandose de los roles de género.

Los sistemas de género, sin importar su periodo histérico, son sistemas binarios que
oponen el hombre a la mujer, lo masculino a lo femenino, y esto, en lo general, no
en un plan de igualdad sino en un orden jerarquico. [..] Al estudiar los sistemas de
género aprendemos que no representan la asignacion funcional de papeles sociales
biol6gicamente prescritos sino un medio de conceptualizacion cultural y de organi-
zacion social (Conway, Bourque y Scott, 2013, p. 32).

Con la asignacion de roles y estereotipos, se ided la idea de lo femenino y lo masculino,
se abrié paso a una division marcada otorgando privilegios a la masculino en detrimento
de lo femenino. De esta forma se generd desigualdad y lo masculino obtuvo el control y el
poder en la sociedad.

Pero el poder nunca es de un solo individuo; los poderes siempre lo son de grupos, de
redes o de sistemas de pactos, y el poder es tanto mayor cuanto mas difundido esta,
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cuanto en mayor medida ha creado una red de difusividad. El poder no es una esenciao
algo que se tiene, no es una substancia, sino una red de relaciones (Amorés, 1988, p. 8).

Sobre estas estructuras y pactos se construye la cultura de un mundo masculino,
donde los modelos y referentes, la ocupacion de la esfera publica, el poder y las rela-
ciones son asignadas a una mitad de la poblacién y se convierte en el paradigma de la
normalidad.

Dentro de la teoria del géneroy laigualdad, han surgido dos conceptos que explican
las dificultades que las mujeres enfrentan al tratar de mejorar sus condiciones laborales
y de participacion en las distintas esferas de la vida social. Estos son el techo de cristal
(glass ceiling barriers) y el piso pegajoso (sticky floor)." El primero, es un término introdu-
cido en un articulo publicado en el Wall Street Journal, el 24 de marzo de 1986, que sirve
para advertir una superficie que restringe el ascenso y promocion de las mujeres en las
estructuras sociales de poder, y se le denomina de cristal porque no se ve con facilidad
(Johnson Lewis, 2019; Montero, 2001, pp. 163-180; Meyerson y Fletcher, 2000).

El techo de cristal es un término metaférico que intenta sugerir la existencia de un limi-
te que impide la continuidad del desarrollo de la mujer en cualesquiera de los ambitos
sociales en los que se desenvuelve. El techo sugiere que la mujer encuentra un limite en
suascenso en las estructuras de poder y, por tanto, a una condicién inédita, pues histé-
ricamente ha estado excluida del poder. La idea del cristal alude a un limite imaginario
y, por ende, subjetivo, que impide a las mujeres que ya participan en el ejercicio del
poder escalar las maximas posiciones jerarquicas. En ese sentido, el techo de cristal re-
presenta un limite simbédlico que resguarda para los hombres las posiciones mas altas
en las que se ejerce la toma de decisiones (Martinez Vazquez, 2001).

En consecuencia, el techo de cristal que aparece en el nivel superior de la estructura
integra mecanismos sociales, convertidos en barreras invisibles, que hace que las muje-
res no puedan ocupar, en igual porcentaje, puestos directivos de alto nivel y responsa-
bilidad en comparacién con los hombres. Esto conduce, ademas, a una brecha salarial
entre hombres y mujeres.

Existen varias causas que fomentan esto: socializacion diferenciada y expectativas
distintas de éxito entre géneros; escaso compromiso de los hombres en las tareas do-
meésticas; extensasjornadas laborales que responden a “horarios masculinos”; exclusién
de las mujeres de los circulos informales donde se concretan acuerdos; discriminacion,
abierta o velada, hacia las mujeres, entre otras (Zabludovsky, 2015, pp. 88-89). El techo
de cristal se construye por varias barreras, las principales son: sociales, organizacionales,
personales, y gubernamentales. Las primeras estan vinculadas a las formas tradiciona-
les de dominio masculino que discrimina, relega y menosprecia a las mujeres y enfatiza

1“[Sle apuntan dos tipos de explicaciones: unas, optimistas, que sostienen que la situacién es
coyuntural y que la desigualdad tendera a reducirse en la medida en que mujeres universitarias
se vayan incorporando al mercado; y, otras, beligerantes, que sostienen que la exclusién femenina
responde a condiciones individuales, organizacionales o socioculturales [..]. En esta dltima linea,
desde los afios 70, y especialmente en el ambito anglosajén, vienen acaparando la atencién por una
parte, el llamado ‘techo de cristal —término acufado en EE.UU. para describir ‘las barreras artificiales
e invisibles, creadas por prejuicios organizacionales y actitudinales, que impiden que las mujeres
ocupen cargos directivos [..]—y, por otra, el ‘suelo pegajoso, al que las mujeres se ven adheridas al
ocupar sistematicamente puestos inferiores, de baja responsabilidad y, por tanto, de menor salario
[..]” (Martin Llaguno, 2007, p. 431).
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los roles que socio-histdricos han tenido. Aqui se advierte un énfasis en el género, como
construccion social y cultural de la masculinidad y la feminidad, que pone de relieve las
diferentes relaciones de podery la subordinacion de ellas hacia ellos. La distincién se-
xual se transforma en desigualdad cultural.

Las barreras organizacionales se refieren al poder que tienen los hombres en las es-
tructuras de la organizacion. El clima organizacional actiia en detrimento de las mujeres
desde las relaciones de poder en posesion de los hombresy las actitudes, estereotipadas
y patriarcales, que persisten hacia ellas. La tercera barrera, la de indole personal, tiene
relacién con las limitaciones impuestas o asumidas por las mujeres, que les impiden o
dificultan afrontar de forma activa el clima de la organizacién en donde estan inmer-
sas, convirtiéndose en un freno para el desarrollo de su carrera. Finalmente, las barreras
gubernamentales se refieren a la falta de supervision en la aplicacién de las leyes que
fomenten laigualdad entre los géneros (Guil, 2004, pp. 93-98).

Por otra parte, el suelo pegajoso o sticky floor se refiere a la situacién que enfrentan
las mujeres que se ubican en los niveles mas bajos de las estructuras burocraticas o de
las jerarquias sociales mismas, que exigen menores cualificaciones y tienen sueldos ba-
jos o, bien, son empleos informales; hay limites reales para su superaciéony ausencia de
programas de capacitacion. Todo esto hace que las mujeres queden “pegadas” a |a base
de la estructura, la mas vulnerable, acaso como una fuerza de gravitacion que las atrae,
imposible de superar (Ardanche, 2011, p. 9; DGIOT, s / a, p. 27).

El término se vincula con laimposibilidad de la mujer de asistir a cursos que la formen
o0 a reuniones para ampliar su red de contactos debido a que sus compromisos o tareas fa-
miliares la condicionan (aparicion de la doble o triple jornada laboral y ausencia de corres-
ponsabilidad de los hombres); en otras palabras, las mujeres en este nivel social, cumplen
mandatos de género y exigencias sociales, ambos subordinados a la vida familiary a la
realizacién y proyeccion profesional de su pareja (Leal Gonzalez y Arconada Melero, 2011,
p.206),ysirealizan otras actividades, las mujeres pueden sufrir el sindrome de la mala madre
“debido a la continua sensacién de no poder implicarse al maximo en el ambito familiar ni
en el laboral, lo que incluso origina sentimientos de ansiedad e insatisfaccion” (Gémez Es-
carda, Hormigos Ruiz y Pérez Redondo, 2016, p. 205) Entre los techos de cristal y los suelos
pegajosos, se encuentran las “escaleras rotas”, en donde se ubican mujeres educadasy con
ingresos medianos, pero que no cuentan con redes que les permita avanzar hacia mejores
condiciones de vida o que les impidan caer en los suelos pegajosos (Carvalho, 2017, p.3.).

A los obstaculos anteriores, se pueden agregar los “laberintos de cristal”, expresion
que refleja los miultiples obstaculos que las mujeres tienen que superar en compara-
cién con sus pares hombres: ellas tienen que capacitarse mas y demostrar sus méritos
constantemente. Para llegar a la meta (mejora salarial, ascenso laboral, reconocimiento
académico, etcétera), deben recorrer un sendero mas largo y accidentado (Burin, 2011).

También estan las “paredes de cristal” que recluyen a las mujeres en un espacio de-
terminado de la organizacién haciendo que no puedan salir de ahi. Si una mujer se in-
corpora al gabinete, es probable que sea designada en el sector de desarrollo social o
salud o algunovinculado a“tareas femeninas”, generando una segregacién ocupacional.
También estan los “precipicios o acantilados de cristal” (glass cliff) (Ryany Haslam, 2005,
pp. 81-90). Estos tienen una naturaleza engafiosa ya que aparentemente reflejan la in-
corporacion de las mujeres a los puestos de decision mas relevantes pero dicha incorpo-
racion ocurre en momentos de crisis o turbulencias. No hay margen para la equivoca-
ciéon. La designacion de mujeres en altos cargos en coyunturas criticas, expresa sexismo
y hostilidad hacia ellas (Garcia Beaudoux, 2017, p. 111).
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Finalmente, se encuentra el “techo de cemento”. Esta metéfora se refiere a las limi-
taciones que se pone a si misma la mujer para no ascender en su carrera, considerando
que si ésta mejora su vida familiar y de pareja se vera afectada. El techo de cemento, a
diferencia del techo de cristal, no lo genera la organizacion o las reglas informales, sino
que lo produce la propia mujer al considerar la falta de tiempo, principalmente, para
equilibrar su vida laboral con su vida personal y, por ello, es mas dificil de romper. Para
fracturar los techos de cemento se requiere un arreglo entre varios actores: la mujer que
desea ascender, la pareja (si existe), la organizacién en donde laboray el Estado.

VI. Las mujeres decidiendo

No obstante que el voto femenino se logré obtener desde mediados del siglo xx,
la participacion de las mujeres en puestos de poder y decision, particularmente en la
administracién publica federal, es un fendmeno reciente producto de un conjunto de
cambios culturalesy sociales respecto al papel que tienen las mujeres en la sociedad.

En México, tras el decreto de 1953 que reconocié que las mujeres tenian derecho a
votary servotadas para cualquier puesto de eleccién popular, la presencia politica de las
mujeres en los 6rdenes orden federal, estatal y municipal a través de los procesos elec-
torales, comenzé a propiciar su ejercicio del poder (Alejandre Ramirez, 2014, p. 58). El
acceso al voto fue, sin duda, uno de los logros mas relevantes del movimiento feminista,
pero también representa la punta del iceberg de un conjunto de demandas para que las
mujeres alcancen la igualdad, un ejercicio pleno como ciudadanasy logren una capaci-
dad efectiva de agencia (Domeénech y Tirado, 2008).

Historicamente, este sector de |a poblacién ha sido excluido de los derechos a los que
tuvo acceso su contraparte masculina, en particular, de la participacion en el espacio pa-
blico (Paramoy Burbano, 2011, p. 64).

En la legislacion mexicana, la administracion publica federal se divide en centrali-
zaday paraestatal. La administracién pablica centralizada se compone por las secreta-
rias de Estado, la Consejeria Juridica y los érganos reguladores coordinados en materia
energética; mientras que la administracion pablica paraestatal se compone por los or-
ganismos descentralizados, las empresas de participacidn estatal, las instituciones na-
cionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y los fideicomisos.

Con un poco de paciencia, muchas veces se puede identificar la razén o el con-
junto de razones por la cual la persona que encabeza el Poder Ejecutivo decide invitar
a determinado individuo como titular de alguna secretaria de Estado. Una tipologia de
la designacion de los gabinetes es la que ofrece Manuel Quijano (2012): por convenien-
cia politica, por motivos ideoldgicos, porimposicién de los poderes facticos, por razones
econdmicas, por pertenencia a la élite, por méritos profesionales, por motivo afectivos y
amistosos, por vinculos familiares (nepotismo), y por cuestiones de tipo religioso. Como
se puede advertir del listado anterior, no se destaca que un nombramiento sea impulsa-
do por un compromiso por laigualdad de género (después de la reforma de 2019 puede
decirse que si, aunque por la propia dindmica y forma de integracion de la clase politica
mexicana, es probable que quien encabece el Poder Ejecutivo de la Unién tenga que in-
corporar a mujeres mas por obligacién constitucional que por motivacién propia).

De acuerdo con la dltima informacién reportada por el Registro de Servidores Publi-
cos del Gobierno RSUP, a mayo del 2019, el 54 por ciento del personal de servicio pabli-
co es femenino (SFP. 2019a), en contraste con el 53.4 por ciento de personal femenino
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reportado en el afio 2017 (INMUJERES, 2017), si bien el aumento del porcentaje no fue
mayusculo, se debe resaltar que refleja una tendencia hacia la igualdad que debe soste-
nerse (Graficos1y 2).

No obstante, alin quedan pendientes los esfuerzos para lograr la paridad en lo que
respecta a los cargos de mando. Si bien el porcentaje de mujeres en altos puestos regis-
trado en 2015, en promedio, era del 19.6 por ciento, mientras que para 2019, la informa-
ciondisponible del RSUP indica un porcentaje del 42 por ciento de mujeres en el tipo de
personal de mando, este porcentaje alin no alcanza la paridad y es interesante observar
que la mujer predomina en el tipo de cargo operativo (SFP, 2019b).

Para disminuir la brecha laboral entre mujeres y hombres, el gobierno de la Repu-
blica ha lanzado concursos de ingreso a la administracion piblica destinados sélo para
la poblacidon femenina. Organismos constitucionales auténomos, como el Instituto Na-
cional Electoral y el Instituto Federal Electoral, también han realizado ejercicios simila-
res para que mas mujeres se incorporen al Servicio Profesional Electoral Nacional. Estas
medidas son acciones afirmativas, al igual que las cuotas electorales. Si bien cada vez
mas mujeres trabajan para el Estado mexicano, no lo hacen en los puestos de mayor im-
portancia y su incorporacion ha sido lenta pero constante; no obstante, se requiere que
en menos tiempo haya mas mujeres tomando decisiones por lo cual se debe optar por
la“via rapida” para acelerar |a participacion de las mujeres en la politica y la administra-
cion publica (Dizy Lois, 2012).

En lo que se refiere a mujeres al cargo de las secretarias de Estado, los resultados no
son tan alentadores. Las mujeres que han estado, desde 1821 al 2017, al frente de alguna
secretaria de Estado o de la Procuraduria General de la Republica (hoy, Fiscalia) son 31,
habiéndose desempefiado algunas de ellas en mas de una secretaria (Cuadro1).

Por su parte, con relacion a las entidades de la administracion publica federal (organis-
mos descentralizados, desectorizados, desincorporados, etcétera) se puede decir que, al
analizar la trayectoria directiva de los mas de 200 organismos existentes, se advierte una
predominancia masculina en los cargos de direccion de esas entidades. Por otro lado, la
informacion en los portales de Internet de los diversos organismos no permite realizar una
reconstrucciéon amplia de la historia de la composicion de sus 6rganos de directivos.

;Por qué es importante incorporar mujeres a los espacios de poder y de elaboracion
de politicas publicas? Por supuesto, por una reivindicacion histérica, pero también por
una cuestion de enfoque y temas en el contenido de las politicas. Para ello, se puede
recurrir a la teoria de la masa critica (Liz y Lois, 2012; Dahlerup, 1993).

Esta teoria senala que si un grupo (por ejemplo, las mujeres) tiene una representacion
minoritaria, habra pocos temas en las politicas o instituciones que sean de particular in-
terés para dicho grupo, pero si logra incrementar su niimero se produciran cambios en la
agenday en el discurso. De esta manera, a mas mujeres en los circuitos de elaboracion
de politicas publicas, se incorporaran temas que, si bien son de interés para todas las per-
sonas, impactan, particularmente, en la vida de las mujeres: politicas poblacionalesy de
anticoncepcién, suministro de agua potable, iluminacion del espacio pablico, entre otros.

VII. Conclusiones

Hacia finales del sigloxvmr, Olympe de Gouges exigié que los derechos y libertades
de los que gozaban los hombres de acuerdo a la Déclaration des Droits de L'homme et du
Citoyen, aprobada por la Asamblea Nacional francesa en 1789, les fueran reconocidos a
las mujeres. Con ese ideal, redacté y difundid la Déclaration des Droits de la Femme et de la
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Citoyenne. Desde entonces, el reclamo por la igualdad entre los géneros no ha concluido.
Es unareivindicacién histérica que, siguiendo a Amords (2005), es un concepto regulati-
vo politico, un concepto ético y un valor que genera principios y normas.

Las conferencias mundiales de la mujer (1975,1980, 1985 y 1995) han expresado obje-
tivos y metas para lograr la igualdad, la equidad y el respeto de los derechos humanos de
las mujeres, lo mismo que los documentos de derecho internacional y del ordenamiento
legal mexicano sobre los derechos de las mujeres. Entre las acciones que se han adoptado
para la incrementar la presencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, al
menos en los 6rganos deliberativos (cAmaras del poder Legislativo) sobresale el estable-
cimiento de las cuotas de género, como medidas afirmativas y transitorias, y el estableci-
miento de la paridad. Tanto las cuotas como la paridad han significado la oportunidad real
de incorporacién femenina al Congreso, pero esta circunstancia no se corresponde con la
participacion efectiva de las mujeres en los otros poderes publicos, Ejecutivo y Judicial, en
los organismos constitucionales autbnomosy en los érdenes de gobierno.

Las metaforas sobre la cristaleria: techo, paredes, laberinto y precipicio, como tam-
bién el piso pegajoso o el techo de cemento, en tanto impedimentos que frenan el de-
sarrollo de las mujeres, advierten limites imaginarios y subjetivos, acaso informales, ya
sea para alcanzar las posiciones mas elevadas en las instituciones o, bien, para mejorar
sus precarias condiciones laborales. Ambas restricciones se fundan en la idea de una
sociedad tradicional en la cual las mujeres y los hombres tienen lugares propios, el es-
pacio privado y el espacio publico, respectivamente. Esta exclusion de las mujeres del
ambito de lo publico puede identificarse como una consecuencia del sistema patriarcal
que ordena el mundo, como se ha mencionado, en espacios excluyentes, con normas
heteronormativasy con roles y funciones determinados (Serra, 2018).

A pesar de la cada vez mas importante presencia femenina en la administracion
publica, atn persisten estereotipos discriminatorios sobre su papel en la sociedad que
limitan su participacién en términos de igualdad. Como se ha podido apreciar en este
trabajo, la paulatina incorporacién femenina a los espacios de toma de decisiones es re-
sultado de la ruptura de los patrones culturales de asignacion de roles y la difuminacién
de los rasgos caracteristicos de los géneros, modificando, en consecuencia, estructuras
simbdlicas, practicas culturales y valores (Martinez Vazquez, 1999). No obstante, persis-
te el discurso hegemonico sobre el papel de las mujeres: cuidado del hogar, de los hijos
y de los ancianos. De forma que las mujeres siguen estando escasamente representadas
en los cargos mas altos del poder piblico en México.

A pesar de la formalizacion en la ley de la igualdad entre las mujeres y los hombres,
lapracticadelaigualdad no se materializa en larealidad, parafraseando a Luigi Ferrajoli
(2008), existe una igualdad como normay una diferencia como hecho, lo que hace que
sobreviva la desigualdad.

Es importante observar que para lograr una mayor inclusiéon de las mujeres en los
niveles de decisidn, es preciso que los cambios se den aparejados tanto en el ambito pri-
vado (modificacion de estereotipos de género y distribucion en las tareas de cuidados y
del hogar), como en el plblico (creacién de normas e incentivos para promover el acceso
de las mujeres a los espacios de decision); y, también resulta necesario revisar el papel
del hombre en ello, no como protagonista (como se habia estado haciendo hasta hace
unos afnos), sino como parte de un devenir de desigualdad e inequidad entre géneros.
Un ejemplo de esto es el cuidado de las hijas e hijos, para lo cual no sélo se requiere
fomentar la construccién de otro tipo de masculinidades, sino también de crear las con-
diciones institucionales (como licencias de paternidad) que posibiliteny, sobre todo, en-
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faticen que los hombres también tienen una responsabilidad en este cuidado; ello tam-
bién podria incidir en la generacion de igualdad de condiciones para que las mujeres
accedan a cargos de decision. La paridad tiene que alcanzarel hogar no s6lo quedarse en
el ambito politico; es decir, las tareas de cuidado tienen que ser una corresponsabilidad
entre mujeres y hombres. No puede ser de otra forma pues la corresponsabilidad es un
elemento que no encuentra sustituto para lograr la igualdad real.

Por otra parte, sin dejar de reconocer los esfuerzos institucionales, es preciso senalar
que “sus efectos no logran permear de forma efectiva porque las condiciones de un sis-
tema patriarcal plenamente asentado, lo impide; es decir, las formas reales y simbélicas
de la dominacién masculina prevalecen” (Alejandre Ramirez, 2018, p.13).

Integrar |la perspectiva de género en un pais como México, con una larga historia de de-
cisiones y acciones que invisibilizaron a las mujeres, enfrenta desafios complejos, pues las
instituciones y mecanismos administrativos no sélo se orientan a la transformacién de las
actividades burocraticas, sino que también buscan intervenir en el universo simbdlico de la
sociedad en la que existen. “La institucionalizacion de la perspectiva de género es un proceso
gue se enmarca en un esfuerzo por cubrir a todas las politicas piblicas del pais en las cuales
se redefinen valores, practicas y procedimientos administrativos” (Tarrés, 2006, p. 6).

Las limitantes subjetivas, formales y sociales siguen siendo un obstaculo que vencer
por parte de las mujeres que desean ingresar y permanecer en posiciones de poder. Lu-
charcontralos roles femeninos tradicionales (ama de casa, esposay madre), alavez que
se enfrentan al contrato social / sexual que las excluy6 del mundo de lo piblico, es una
tarea que contintan realizando quienes han decidido participar mas alla de los muros
de su hogary tener una voz propia. Desde que obtuvieron el reconocimiento a votar al
dia de hoy, sus esfuerzos por acceder a posiciones de liderazgo no han cejado. Desdibu-
jarel imaginario que asocia mujer con espacio privado y hombre con espacio publico, es
una empresa que no sélo debe ser responsabilidad de los individuos, sino un compromi-
so estatal. Atras debe quedar el pensamiento clasico que recluyé a las mujeres en muros
invisibles y les dio una identidad en contraste y al margen del hombre.

En la actualidad, el gobierno de México, como el de varios paises de América Latina,
enfrenta el reto de formular e implementar politicas piblicas que erradiquen de forma
efectiva la discriminacién y los obstaculos que enfrentan mujeres y nifias, no sélo en
términos de participacion sino también de desarrollo, el cual no puede alcanzarse sin
tener en cuenta a la mitad de la poblacién. A pesar de los avances que se han alcanzado,
las cifras sefialan una baja participacion de las mujeres en el ambito politico, por lo que
serequiere de politicas relacionadas con las necesidades de cuidado, sobre todo, ante un
futuro préximo que implica una mayor demanda de cuidados como resultado de la pre-
valencia de enfermedades crénico-degenerativas y del envejecimiento de la poblacion.

Los hallazgos consignados en este documento expresan una desigualdad ocupacio-
nal en el espacio publico entre ellasy ellos, lo que confirma que atin persisten la division
de tareas por sexo (el contrato sexual), los roles y los estereotipos, no obstante, las accio-
nes estatales para construir una sociedad mas igualitaria, reflejadas en reformas consti-
tucionalesy en legislacién sobre la materia. Estas modificaciones al conjunto normativo
ha impacto favorablemente al incrementar el nimero de mujeres en la administracion
publica, como en los otros poderes Legislativo y Judicial de la Unién, como en los de las
entidades federativas, pero alin dicha incorporacién no corresponde a sus capacidades
y nimero. Las acciones afirmativas (cuotas, examenes de ingreso exclusivos para muje-
res, promociones para personal femenino, entre otros) han tenido éxito, pero la cultura
patriarcal no ha sido desmontada.
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ANEXOS

Fuente: Elaboracién propia con base en: OCDE, 2017, p. 205.

Fuente: Elaboracién propia con base en: SFP, 2019b.

Cuadro 1. Mujeres titulares de la Secretaria de Estado

Presidente | Periodo Dependencia Nombre
, » Olga Maria del Carmen San-
Secretaria de Gobernacion g .
chez Cordero Davila
Secretaria de Bienestar Maria Luis Albores Gonzalez
Secretaria de Medio Am- Josefa Gonzélez Blanco Ortiz
biente y Recursos Naturales Mena
Andres/Ma— 2018- Secretaria de Energia Rocio Nahle Garcia
nuel Lopez ; ; ; ; ;
2024 Secretaria de Economia Graciela Marquez Colin
Obrador

Secretaria de la Funcién
Pdblica

Irma Eréndira Sandoval

Secretaria del Trabajoy
Prevision Social

Luisa Maria Alcalde Lujan

Secretaria de Cultura

Alejandra Frausto Guerrero
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Secretaria de Relaciones . . . .
. Claudia Ruiz Massieu Salinas
Exteriores
Secretaria de Desarrollo .
i Rosario Robles Berlanga
Social
Secretaria de la Funcion , 3
L Arely Gomez Gonzalez
Publica
EP”que 2012 Secretaria de Salud Mercedes Juan Lépez
Pena Nieto 2018 -
Secretaria de Desarrollo .
. o Rosario Robles Berlanga
Agrario, Territorial y Urbano
Secretaria de Turismo Claudia Ruiz Massieu Salinas
Secretaria de Cultura Maria Cristina Garcia Cepeda
Procuraduria General de la , ,
o Arely Gomez Gonzalez
Replblica
Secretaria de Relaciones - .
. Patricia Espinosa Castellano
Exteriores
Secretaria de Desarrollo . .
. Beatriz Zavala Peniche
Social
Secretaria de Educacion 3
L Josefina Vazquez Mota
l y Publica
Felipe Calde- | 2006- P .
. P o Secretaria del Trabajoy ) , ,
rén Hinojosa | 2012 . . Rosalinda Vélez Juarez
Prevision Social
Secretaria de Turismo Gloria Guevara Manzo
, ; Ceorgina Yamilet Kessel Mar-
Secretaria de Energia .
tinez
Procuraduria General de la L.
L Marcela Morales Ibafez
Replblica
Secretaria de Desarrollo Josefina Vazquez Mota
. Social Ana Teresa Aranda Orozco
Vicente Fox | 2002- s - de [a Ref
ecretaria de la Reforma 3
Quesada 2006 ) Maria Teresa Herrera Tello
Agraria
Secretaria de Turismo Leticia Navarro Ochoa
Secretaria de Relaciones ) . .
i Maria del Rosario Green Macias
Exteriores
Secretaria de la Contraloria .
Ernesto Ze- - . Norma Samaniego Breach
) 1994- | y Desarrollo Administrativo
dillo Ponce - : — - -
de Led 2000 Secretaria de Turismo Silvia Hernandez Enriquez
elebdn
Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales Julia Carabias Lillo
y Pesca
Carlos Secretaria de la Contraloria 3 3
. 1988- ., Maria Elena Vazquez Nava
Salinas de GCeneral de la Federacion
. 1994 - - .
Gortari Secretaria de Pesca Marfa de los Angeles Moreno
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Miguel de

. 1982- Procuraduria General de L
la Madrid 2 . iy Victoria Adato Green
1988 Justicia del Distrito Federal
Hurtado
José Lépez 1976
Portilloy 1082 Secretaria de Turismo Rosa Luz Alegria Escamilla
Pacheco

Fuente: elaboracién propia con informacion de Quijano Torres, 2012;
Presidencia de la Republica (2020).
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Discriminaciony vulnerabilidad social. Una
aproximacion tedricay empirica

Sergio Pacheco Gonzélez*

En la Introduccion al texto Discriminacion y vulnerabilidad social. Una aproximacion teérica y
empirica, José Ascension Moreno Mena y Elsa de Jests Hernandez Fuentes, nos compar-
ten el argumento central de éste: visibilizar actores sociales en situacién de vulnerabi-
lidad y discriminacion. Un énfasis particular que destacar, consiste en advertir sobre lo
perjudicial que podria ser la homogeneizacidn de estos actores a partir del contexto en
el que se desenvuelven. Esto es asi, en tanto ser “vulnerable socialmente” hace referencia
al individuo o grupo que posee una capacidad limitada o reducida de adaptacion ante
condiciones extremas, sea de manera temporal o permanente.

Por otra parte, es también el reconocimiento de que, como reconocid la Secretaria de
Desarrollo Social en 2005, vivimos en “una sociedad con intensas practicas de exclusion,
desprecio y discriminacion hacia ciertos grupos”. Asi, no resulta extrafio que los dere-
chos humanos sea uno de los ejes de analisis en diversos capitulos del texto, como lo son
personas migrantes.

Por ejemplo, en el capitulo escrito por Marina del Pilar Olmeda Garcia, “Los desa-
fios de los derechos humanos frente a los derechos de igualdad y no discriminacién”,
se identifican dos corrientes cuando de derechos se habla: una que se asienta en la
reflexion ética, centrada en la dignidad humana y otra, que se afinca en la justicia, la
que es cuestionada en la medida en que, diluidas las fronteras de los Estados, éstas se
convierten en zonas de interrelacién entre el orden juridico internacional y el orden
juridico interno.

Tal es el caso del capitulo “Los trabajadores migrantes como colectivo vulnerable en
el derecho argentino’, de Sandra Teresa Brandi, en el que se describe la evolucién hist6-
rica: previa, durantey posterior a la dictadura militar o el gobierno de facto, como lo des-
cribe, vigente entre 1976 y1983. Y si bien, reconoce la vocacion por atraer trabajadores de
los paises vecinos y asociados en el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
mas Bolivia, Chile y Per(i, basados en el principio de nacionalidad, muestra de qué ma-
nera la migracion tanto regular como irregular posibilita situaciones de vulnerabilidad
en quienes seincorporan al trabajo, no obstante que el Articulo 20 constitucional dispo-
ne que: “Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles
del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion..”.

Para los migrantes irregulares, la vulnerabilidad se ve incrementada, pues se ven im-
pedidos de buscar y obtener mejores salarios y/o prestaciones dada su situaciéon de ex-
trema necesidad, si bien los tribunales argentinos han fallado en favor de la proteccion
de los derechos de los trabajadores migrantes reconociendo su vulnerabilidad, en virtud
de acuerdo con la Ley de Contrato de Trabajo, es el dador de trabajo el tnico responsa-
ble por la contrataciéon de trabajadores extranjeros en situacion de irregularidad y ello

* Es Soci6logo por la Universidad Nacional Auténoma de México, Maestro y Doctor en Ciencias Socia-
les por la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC)). Es Investigador Nacional Nivel 1y Profesor
Investigador con Perfil PRODEPy actualmente coordina el Programa de Licenciatura en Sociologia en
la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. Correo electrdnico: sergio.pacheco@uacj.mx
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no puede ser utilizado contra el trabajador a fin de privarlo de sus derechos, de mane-
ra que incluso se han visto obligados a indemnizar cuando han recurrido al despido de
un/atrabajadora/a.

En “Situaciones de vulnerabilidad en adolescentes migrantes. Caso de estudio: ado-
lescentes en conflicto con la ley”, Oscar Bernardo Rivera Garcia y Carlos Edén Armenta
Alvarez se ocupan de un grupo social en el que se presentan diversas situaciones de vul-
nerabilidad, de ellas nos describen tres dimensiones: la biolégica, la social y [a legal-ins-
titucional, con el objetivo de visibilizar el contexto individual de aquellos nifios, nifiasy
adolescentes (NNA) que toman la decisién de migrar en busca de mejores condiciones
de vida y que, por diversas circunstancias, se encuentran varados en un contexto fron-
terizo, lo que les posicionan en una situacién particular de vulnerabilidad, y por tanto,
en actores susceptibles a involucrarse en situaciones que ponen en riesgo su integridad
fisica, cuando no hasta su libertad. El argumento central, sefiala que la acumulacién de
situaciones de vulnerabilidad orilla a los NNAM a que tomen decisiones que impliquen
su participacion en conductas delictivas, como se identifica en las entrevistas a profun-
didad a NNAM bajo medida cautelar de privacién de la libertad.

Es de destacar, cdmo los elementos ausentes para un desarrollo integral son conside-
rados situaciones de vulnerabilidad, asi como los NNAM expuestos a factores de riesgo,
son reconocidos como actores con agencia propia, lo que les posibilita identificar la es-
trategia que les permita adaptarse, recuperarse y aprovechar las oportunidades in situ.

Violencia, delitos y crimen organizado se encuentran presentes en el capitulo de la
autoria de Sergio Gilberto Capito Mata y Ana Edith Canales Murillo, “La violencia de gé-
nero en el crimen organizado”, el que, como su titulo indica, tiene por objeto analizar
la violencia de género presente en la realidad social que viven las mujeres dentro del
crimen organizado, asi como el papel que juega la ubicacién geografica que guardan
Baja California, México, y California, Estados Unidos, para determinar la doble vulne-
rabilidad de las mujeres que habitan en la zona fronteriza. Un aporte que considerar es
la incorporacién, tanto a la doctrina como a la normatividad vigente, de la violencia de
género por razén del crimen organizado, como una forma de salvaguardar los derechos
humanos de las victimas. Como bien senalan, la existencia de una violencia especial no
conceptualizada es invisible, por lo que, apoyandose en Celia Amords, reclaman la nece-
sidad de tipificar esta situacién que viven algunas mujeres, ya que conceptualizar es po-
litizar,maxime en un contexto transnacional que, senalan, es importante recalcar, como
el cuestionamiento del estereotipo estético del cuerpo de la mujer en el narco mundo o la
narco cultura, asi como del papel de los medios con relacién a la “mujer trofeo”.

En el contexto la ciudad fronteriza de Mexicali, Baja California, Ménica Ayala Miray
Claudia Salinas Boldo nos presentan, “La picadura de cobra gay: escritura autobiografica
y lesbofobia internalizada”, un capitulo que destaca no sélo por su temadtica, en si mis-
ma importante, sino por su aportacion metodolégica en un tema sensible e intimo. Asf,
abordan la autobiografia desde una perspectiva feminista con una metodologia que
permite comprender los enlaces entre sexualidades no normativas, detalles especificos
del contexto y la interaccién social con relacién a los discursos dominantes, las relacio-
nes de poder y las subjetividades como expresion de discriminacion, particularmente,
de mujeres lesbianasy bisexuales, hombres gay y personas transexuales e intersexuales,
por causa de su orientacion, identidad sexual o expresion de género.

Con situacion de discriminacion, se hace referencia a una condicién social de vulne-
rabilidad ante crimenes de odioy bullying lesbofébico y bifébico, que, en lo intimo, gene-
ra condiciones de riesgo de conductas suicidas, alcoholismo, entre otros problemas de
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salud mental, que son significativamente mayores que en las mujeres heterosexuales,
en tanto las personas no heterosexuales, al momento de “salir del cl6set” se enfrentan a
expresiones de violencia, en el espacio publico, como en el privado y en el ambito fami-
liar. De hecho, las mujeres lesbianas enfrentan una doble discriminacion, tanto por su
condicién de mujeres, como por ser lesbianas.

Este estudio se construyd a partir de un taller en linea de escritura autobiografica
para mujeres lesbianasy bisexuales. Las participantes, contactadas a través de Facebook
y a partir de la estrategia de bola de nieve, fueron invitadas formalmente al taller por
medio del correo electrénico. En éste se les hizo el encuadre general del tallery del estu-
dio, aproximacion que, es de resaltar, cont6 con las consideraciones éticas necesarias. En
tanto autobiografia, la escritura rescata la subjetividad, las vivencias del cuerpoy ayuda
a definir un posicionamiento frente al mundo.

La historia de R, da muestra de tres dimensiones en el discurso vinculadas con la dis-
criminacion: el ocultamiento, la disonancia y la aceptaciéon. Un capitulo imperdible para
quienes les interesan los estudios cualitativos.

El libro nos ofrece también dos aproximaciones importantes al contexto universita-
rio. La primera, tiene como sujetos y objeto de conocimiento a estudiantes, hombres y
mujeres, de la Universidad Auténoma de Baja California (UABC). Es el caso de “Discrimi-
nacién entre jovenes: desafios en ciencias sociales”, de Elsa de Jests Hernandez Fuentes.

En este capitulo, la autora retrata las formas de discriminacion entre jovenes, en un
estudio relevante por el grupo etario de su interés, dado su evidente aumento en nues-
tro pais. A partir de un sondeo de opinién, describe brevemente el marco legal y las con-
diciones de proteccidn contra la discriminacién que brinda en esta materia la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California de 2012. Realiza
también un esfuerzo por mostrar el papel de las ciencias sociales, en particular de |a so-
ciologia, en relacién con esta problematica. Asi, nos muestra que 77.1% de los encuesta-
dos fue discriminado alguna vez en su vida, de ellos, casi la mitad (45.8%) por otrojoven
que no considera suamigo o por mas de una persona.

De quienes fueron discriminados, 58% fueron discriminados en la escuela o en la casa
y entre quienes sidiscriminan, los tipos de discriminaciones mas frecuentes, con 21.6%, es-
tanrelacionados con la apariencia fisicay racial. Si bien, 55.4% de los entrevistados, afirma
no haber discriminado a nadie, los discriminados suelen ser sus amigos (14.5%). Entre los
que discriminan, lo hacen en mas de un lugar (21.7%), seguido de la escuela (12%), la casa
(6%), la calle (4.8%) y por lltimo, en el trabajo y las redes sociales (1.2%).

Entre las tareas pendientes, considera Hernandez, se deben considerar: la difusion
de laLey para Preveniry Erradicarla Discriminacién en el Estado de Baja California, cam-
pafias de sensibilizacion dirigidas a estudiantes de educaciéon mediay superior, estudios
sociales elaborados por expertos del area que comprendan los ambitos regionales, na-
cionalesy binacionales.

En el mismo escenario universitario, Irma Alicia Gonzalez Hernandez, Adela Figueroa
Reyes, Karen Denise Reyes Acufia y Pavel Aarén Martinez Anaya abordan la “Responsabi-
lidad social universitaria como estrategia de vinculacién con comunidades vulnerables:
caso UABC". Con el reconocimiento de que la responsabilidad social es un area todavia en
construccién que goza de un protagonismo notable entre empresas y organizaciones, en
tanto que es un enfoque que se origina en la iniciativa privada, buscando que las empresas
regresen algo de sus utilidades a la sociedad, este capitulo tiene como propdsito presentar
los avances y retos en materia de responsabilidad social universitaria (RSU), desde el pun-
to de vista del cuerpo docente, particularmente del campus Mexicali. Descrita como una
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investigacion exploratoria y descriptiva, el estudio se integré por 31 maestros de diversas
facultades e institutos de este campus, quienes tomaron el curso institucional “Responsa-
bilidad Social Universitaria” en agosto de 2018.

El texto nos describe el camino recorrido por la UABC con relacién a la RS, camino
de largo alcance atendiendo a grupos en situacién de vulnerabilidad, con un fuerte
compromiso con el cuidado del medio ambiente. De hecho, indican, existe una opinién
favorable sobre las acciones de la universidad en el eje campus responsable por parte
de los profesores, pero consideran que se deben de incluir mecanismos de monitoreo y
evaluacién a fin de determinar si se estan cumpliendo sus propésitos de apoyar. En este
sentido, lograr una sociedad mas justa y sostenible implica la construccién de indicado-
res, razén por la que presentan una propuesta de 13 indicadores para el eje de campus
responsable.

Los capitulos con que concluye este libro, del que no hemos respetado el orden en lo
que precede, se ocupan de la fronteriza Ciudad Juarez y lo hacen desde la perspectiva
tedrica de los imaginarios.

Asi, en “Territorio urbano, vulnerabilidad social e imaginario del miedo: el caso del
cierre de calles en Ciudad Juarez, Chihuahua’, Ramén Leopoldo Moreno Murrieta, Nibia
Verdnica Méndez Aranday Luis Carlos Bravo Pefia, dan a conocer las manerasy procesos
en que los imaginarios se relacionan con la vulnerabilidad social, asi como el impacto
que tienen en la vida urbana a través del cierre de calles, acto que pareciera propiciar
espacios de exclusion e inclusién de manera sectorizada. El objetivo principal de este
estudio es identificar y explicar los procesos que generan el miedo y crean territorios
diferenciados en los asentamientos urbanos de Ciudad Juarez, asi como la creacién de
vulnerabilidad social, espacial y cultural ante la aparicién de un imaginario de inseguri-
dad, que produce efectos individuales y grupales dentro de la sociedad de esta localidad
fronteriza.

En la medida en que los ciudadanos perciben que las instituciones no estan brin-
dando proteccién a sus vidas, ni garantias a sus actividades diarias o seguridad a sus
bienes, la organizacién de vecinos convierte el cierre de calles en un instrumento para
generar seguridad, al menos, subjetiva. Con el analisis de imagenes y la documentacién
de la creacién de fraccionamientos con cerradas y casetas de acceso y/o vigilancia, nos
muestran cémo los sectores que iniciaron con el cierre de calles se concentran en la parte
norte de la ciudad, donde habitan personas de clase media y alta, entornos en donde el
miedo hace su primera aparicién entre lasy los inquilinos.

Por su parte, Jorge Alberto Avitia, en “Violencia en la ciudad: imaginarios y espacios
de miedo”, aborda muy puntualmente la relacién entre la violencia, los imaginarios del
miedo y las repercusiones en los usos y practicas en Ciudad Juarez. Como en el capitulo
anterior, el cierre de calles, el desarrollo de fraccionamientos cerrados y la utilizacion de
la seguridad privada, entre otros dispositivos, actian como medios de contencién del
miedo. El abordaje es cualitativo, por lo que se realizaron entrevistas y encuestas para
acercarse a las experiencias de los individuos y a sus subjetividades. Para completar la
triangulacion de técnicas, también se valié de |a fotografia para las representaciones del
miedo en cada escenario y para el espacio que los residentes favorecieron o rechazaron
en diferentes partes de la ciudad como causa del imaginario.

La influencia de la industria maquiladora de exportacién en la conformacién de la
ciudad, asi como las expresiones de topofilia y topofobia explican que, en los escenarios
Norte, la ciudad se imagina como hace algunas décadas, cuando la expansién de Juarez
aln no se realizaba. Los imaginarios de seguridad y miedo tienen sustento en esta no-
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cién geografica no actualizada. El espacio publico fuera de la colonia propia se imagina,
si no insegura, al menos si como generadora de incertidumbre. El Juarez viejo responde
a sus propias colonias y se ve limitado hacia el Sur hasta la nueva zona dorada, en don-
de se encuentra el centro comercial mas lujoso de la ciudad. En este imaginario, Juarez
viejo es aquel en el que las buenas costumbres permanecen, porque la gente que vive
en él es originaria de esta ciudad y, por tanto, la quiere y la cuida. Lo mas significativo de
la teoria de los imaginarios, recupera el autor, es que éstos se forman por estructuras de
significacion que no son precisamente reflejos de la realidad.
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Convocatoria permanente

De Politica, Revista de la Asociacidon Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), convo-
caalas(los) investigadoras(es) en ciencias sociales a enviar propuestas de articulos
paraser publicados en los nimeros anuales que comprenden los periodos de ene-
ro-junio y julio-diciembre.

Las colaboraciones publicadas se dividen en cuatro secciones:

Articulos de investigacion cientifica: productos de investigaciones empiricas
con el adecuado fundamento tedrico. Deberan tener la siguiente estruc-
tura: introduccién, metodologia empleada, marco conceptual, desarrollo,
resultados obtenidos, conclusiones y bibliografia.

Articulos sobre el estado de |a cuestion: resultados de investigaciones so-
bre alglin tema, tedrico o empirico, de la ciencia politica con el fin de dar
cuenta de sus avances, limites y tendencias con especial atencién al caso
mexicano.

Miscelanea: seccién que incluye colaboraciones en las siguientes categorias:
a) perfiles/semblanzas, b) monograficos y ¢) documentos.

Resenas: espacio de critica y revision bibliografica de novedades editoriales,
nacionalesy extranjeras, cuya tematica sea de interés y trascendencia para
la disciplina politolégica.

Normas de publicacion

1. Solo se publicaran trabajos originales e inéditos.

2. Elenviode colaboracionesimplica que el autor confirma que su articulo
no ha sido postulado simultadneamente ni aceptado para publicacién en
otra revista o medio de divulgacién impreso o electrénico.

3. Laentregade colaboracionesird acompanada de la carta de cesién de
derechosy certificado de originalidad que los autores deben diligenciar al
momento de enviar sus colaboraciones.

4. Enhojaanexa, el autor debe indicar su nombre completo, filiacion insti-
tucional actual y correo electrénico vigente. Asimismo, deberd incluir una
resena curricular.

5. Todas las colaboraciones deberan entregarse en version electrénica bajo
las siguientes caracteristicas:

a. Extensiéon minima de 15 cuartillas y maxima de 25; escrito con letra Arial
de12 puntos con interlineado de 1.5; margenes: izquierdo y derecho de
3 centimetros; superior e inferior de 2 centimetros.

b. Para el caso de las resenas, estas tendran una extensién maximade s
cuartillasy deberan ser de libros académicos actuales sobre cualqui-
era de las areas de interés de la ciencia politica.
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6.

Las colaboraciones, salvo las resefias, deberan incluir: titulo, resumen,
palabras clave, sumario, introduccién, desarrollo, conclusiones y bibli-
ografia. El titulo debe resumir la idea principal del trabajo de la forma
mas precisa y menos extensa posible. El resumen sera descriptivo del
contenido del trabajo con una extensién no mayor a un parrafo (12 lineas,
aproximadamente). Las palabras clave oscilaran entre 3y 5,y deberan dar
cuenta del contenido cientifico del articulo. El titulo, resumeny palabras
clave deberan traducirse al idioma inglés.

Las citas y referencias bibliograficas deberan incluirse en el cuerpo del
texto con el estilo de redaccién de la American Psychological Association
(aPa).

Las colaboraciones deberan enviarse al Dr. Servando Pineda Jaimes, director ed-
itorial, indicando que desean ser publicadas en la revista a la siguiente direccion
electrénica: amecipdepolitica@gmail.com
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