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Presentacion

En el presente ndmero, abrimos con el articulo de Juan Francisco Reyes Vazquez y Maria
Inés Barrios de la O, quienes realizan un trabajo sobre el comportamiento de los usua-
rios de la red sociodigital Twitter respecto a la Caravana Migrante a través del Sentiment
Analysis, donde analizan justamente lo que llaman la respuesta emocional de los usua-
rios Twitter respecto a ese temay buscan identificar patrones de polaridad en el discur-
so. Los autores mencionan que para lograr lo anterior, llevaron a cabo “un proceso de
mineria de texto en R Studio mediante el cual se sustrajeron 461 tweets en espafiol y 602
en inglés, para después ser analizados y clasificados a través de la técnica denominada
Sentiment Analysis (SA)”.

Entre los principales hallazgos realizados destacan que “tanto los usuarios que escri-
ben en espanol, como aquellos que lo hacen en inglés emplean mas palabras negativas
en sus tweets. Ademas, el discurso de los usuarios que escriben en inglés, es mas negati-
vo que el de los usuarios en espafiol”.

Elarticulo es mas que pertinente, por lo que respecta a la respuesta a este tema desde
el ambito politicoy de la administracién piblicaya que hoy en dia la migracién acontece
de formas cada vez mas diversas y peligrosas, mismas que comprometen la integridad
fisica de los sujetos durante su transito. “Es por lo anterior, que se ha luchado por gene-
rar mecanismos juridicos y estrategias de proteccion para las personas en transito’, nos
dicen los autores.

Enunsegundo articulo, Carlos Eduardo Tauil y Rafael Marchesan Tauil nos presentan
el articulo: CEPAL, USP e ISEB: tres fundamentos en la interpretacion de la realidad brasileiia
entre los aiios 1950 y 1960, donde buscan realizar un ejercicio de analisis en relacién con
la comprensién adoptada por tres polos de intérpretes e interpretaciones de Brasil, cuyo
prop6sito, nos dicen fue lograr una comprension original de la realidad brasilefa, asi
como la superacién de su subdesarrollo.

Para los autores, los tres polos interpretativos que presentan en su articulo, “emergen
de manera contemporanea y expresan un ejercicio teérico de reflexion, analisis y crea-
cién de diagnésticos que abarcé no solo a Brasil, sino a toda América Latina”.

Nos aclaran que para lograr su objetivo utilizan un marco de tiempo especifico, me-
diante el cual se pretende entender cémo la movilizacién de tres corrientes de pensa-
miento en coyunturas similares, puede contribuir a diferentes interpretaciones del mis-
mo contexto y “mas que eso, ya que algunas claves interpretativas todavia se pueden
usar para comprender la realidad de Brasil y toda América Latina en el siglo XxX1”, nos
sefialan.

En el texto, Acciones afirmativas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a favor de la
formacion académica de las mujeres, Dolores Manjarrez, Patricia Barraza y Consuelo Pe-
quenfio, presentany analizan lo que denominan operatividad del concepto Acciones Afir-
mativas, como un mecanismo en el campo de las politicas publicas que intenta revertir
una discriminacion existente en algin area de las politicas o de los procedimientos.

Las autoras nos indican que: “las acciones a las que se hace referencia fueron dise-
fiadas e implementadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) en
cuatro programas. En el analisis se observa y describe la respuesta y resultado a lo largo
de cinco afios: 2010 a 2014 de operacion”. De igual manera, en el articulo se infiere que
el conjunto de acciones han contribuido a reducir la brecha académica de los grupos de
referencia.
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El texto destaca que en México como en muchos otros paises se ha observado en los
altimos afios una recomposicién de la matricula en la educacién superior por género a
tal grado que, —senalan— en el transcurso de los Gltimos 45 afios la presencia feme-
nina se ha incrementado en magnitud tal que ahora es practicamente igual a la de los
hombres.

Karina Rios, por su parte, nos presenta el texto: Determinantes politicos y econdmicos del
gasto piblico sub-nacional en México, pais que se caracteriza, nos dice la autora, por ser una
nacién con una economia altamente centralizada. En ese sentido, se plantea la pregun-
ta: scudles son los aspectos que determinan el gasto que realiza el gobierno en el pais?,
y para ello nos propone que para entrar en contexto se presentan los hechos estilizados
del gasto publico en Méxicoy la revision de literatura sobre modelos teéricos y empiri-
cos. Luego, nosindica que para lograr su andlisis, desarrolla tres modelos econométricos
de datos de panel, analizando periodos quinquenales del 2000 al 2010. En ese sentido,
el articulo explicita las variables de sus modelosy que son: gasto piblico total per capita,
gasto en subsidios per capita y gasto en obras per capita. Los anteriores, postulando va-
riables determinantes que se dividen en cuatro areas: variables de aspecto econémico,
variables que miden la heterogeneidad de las familias, variables de aspecto politico y
variables de control.

Al continuar con nuestra seccion de articulos, Bertha Herrera y Ricardo Herrera nos
presentan el texto: Los valores democraticos para la ciudadania, en donde exponen los resul-
tados parciales de un trabajo cuyo objetivo fue conocer la correlacién entre la practica
de los valores democraticos para la convivencia ciudadanay el promedio académico de
los estudiantes de cuatro escuelas secundarias de Ciudad Juarez, Chihuahua. El trabajo
lojustifican dado que la escuela es el espacio ideal para cultivar valores como la toleran-
cia, el respeto, la confianzay la solidaridad. En el texto, los autores nos indican que desde
la perspectiva de la cultura ciudadana los valores humanos y democraticos deben ser
expresados en las relaciones humanas. El estudio se realiza a partir de la observacion et-
nograficay entrevistas informales para construir un cuestionario tendiente a conocer la
percepcion de los estudiantes objeto del estudio sobre la manera en que practican estos
valores en sus relaciones escolares utilizando las variables de convivencia ciudadanay el
promedio escolar. Finalmente los resultados indican que los jévenes con un alto prome-
dio presentan mayor confianza, respetoy tolerancia en sus relaciones, que aquellos que
obtienen menor promedio.

En nuestra Miscelanea presentamos el articulo de José Emilio Valverde Dominguez,
denominado: Unfair Trade: A motivation for war, que hace menciéon a cémo en 2018 la ad-
ministracion Trump comenzd aimplementar una nueva politica econémica hacia China
mediante la imposicién de aranceles a ciertos bienes importados a los Estados Unidos.
Paneles solares, equipos médicos y acero fueron algunos de los productos sujetos a
nuevos impuestos. A su vez, China tomé represalias imponiendo aranceles a produc-
tos estadounidenses importados como aviones, aluminio y autos. Ambos paises se han
vuelto econémicamente desconfiados el uno del otro porque las restricciones comercia-
les afectan negativamente a su economia. Sin embargo, de acuerdo con el autor, la im-
posicién de aranceles entre los Estados Unidos y China no solo perjudicara los intereses
econdémicos de ambos paises, sino que también aumentara las posibilidades de que se
vieran afectadas otras naciones.
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En el apartado de Resenas, presentamos en primer lugar el libro: Ciudadania y parti-
cipacion. Una mirada desde lo local: Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa a
cargo Sergio Pacheco Gonzalez.

La obra fue coordinada por Nelly Rosa Caro Lujan de El Colegio Mexiquense, y por Je-
stis Alberto Rodriguez Alonso de la Universidad Auténoma de Ciudad Juérez. Este libro,
nos dice Pacheco, es una obra colectiva, en el que se presenta el analisis de la encues-
ta que, con el mismo nombre, se realizd en diciembre de 2014, utilizando una muestra
probabilistica representativa de la distribucion poblacional por sexo y edad de acuerdo
con el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2010. Los resultados son por demas
interesantes.

Finalmente Rosa Ynés Alacio nos presenta la resefia del libro de Victor Reynoso (2016).
Rupturas en el vértice. Andlisis del Partido Accion Nacional a partir de sus principales escisiones
o salidas. Desde su fundacion hasta 2015. Coleccidn Sapientias de la Universidad de las
Ameéricas, México.

Aqui, nos dice Alacio, el autor del libro nos narra la trayectoria del Partido Accién Na-
cional a partir de diversos momentos histéricos desde su nacimiento que ocurrié dentro
de un sistema autoritario y de nula competitividad mexicana en 1939, hasta su trans-
formacién ocurrida en diferentes momentos: 1963,1978,1992,1991y 2015. La ruptura de
mayor importancia se registré en 1978 creando condiciones de riesgo a la existencia del
PAN, en un contexto nacional donde dos afios antes (1976) se present6 el Partido Revo-
lucionario Institucional con un candidato tnico a la Presidencia de la Republica, eviden-
ciando el tramite administrativo de las elecciones. El autor, nos dice Alacio, se plantea
varias interrogantes, entre ellas: ;como este partido politico nacional pudo sobrevivir
compitiendo en elecciones donde la derrota fue una constante?, ;cuales fueron sus ca-
racteristicas?, ;como cambia el PAN cuando logra la Presidencia de la Republica en el
afio 20007 Una lectura por demas interesante.

Como siempre, nuestro agradecimiento a todos lo que colaboraron en este nimeroy
lainvitacién permanente para participar en los nimeros 14 y 15 de 2020.

Servando Pineda Jaimes
Director
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El comportamiento de los usuarios de Twitter
respecto al tema de la Caravana Migrante a
través del Sentiment Analysis (SA), 2019

Juan Francisco Reyes Vazquez'
Maria Inés BarriosdelaO”

RESUMEN

El objetivo en este articulo es analizar la
respuesta emocional de los usuarios de
la red social Twitter respecto al tema de
la Caravana Migrante e identificar patro-
nes de polaridad en el discurso. Para ello
se llevd a cabo un proceso de mineria de
texto en R Studio mediante el cual se sus-
trajeron 461 tweets en espafiol y 602 en
inglés, para después seranalizadosy clasi-
ficados a través de la técnica denominada
Sentiment Analysis (SA). Los principales re-

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze
the emotional response of the users of the
social network Twitter about the topic of
the Migrant Caravan and identify patterns
of polarity in the discourse. For this purpo-
se, was carried out a text mining process
in R Studio through which were scraping
461 tweets in Spanish and 602 in English
and then be analyzed and classified using
the Sentiment Analysis (SA) technique.

INTRODUCCION

sultados mostraron que tanto los usuarios
que escriben en espafiol, como aquellos
que lo hacen en inglés, emplean mas pa-
labras negativas en sus tweets. Ademas, el
discurso de los usuarios que escriben en
inglés es mas negativo que el de los usua-
rios en espafol.

Palabras clave: caravana migrante, redes
sociales, analisis de sentimiento, politica
migratoria, polaridad, discurso.

The main results showed that users who
writein Spanish and English, use more ne-
gative words in their tweets. In addition,
the discourse of users who write in English
is more negative than users who write in
Spanish.

Keywords: migrant caravant, social ne-
tworks, sentiment analysis, migration po-
licy, polarity, discourse.

Hoy en dia, la migracién acontece de formas cada vez mas diversasy peligrosas, mismas
que comprometen la integridad fisica de los sujetos durante su trayecto. Es por lo an-
terior que se ha luchado por generar mecanismos juridicos y estrategias de proteccién
para las personas en transito. Una de ellas es la movilizacion organizada de numerosos
conglomerados de sujetos, principalmente de origen centroamericano, como estrategia
de la sociedad civil organizada y/o colectivos, para brindar visibilidad a los migrantes y

* Licenciado en Sociologia por la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez (UAC]) y Maestro en Estu-
dios de Poblacién por El Colegio de |a Frontera Norte (COLEF). Correos: freyvazoz@gmail.com/jreyes-
mep2016@colef.mx

**Maestra en Estudios de Poblaciény Doctoranda en Estudios de Migracién por El Colegio de |a Fron-
tera Norte (COLEF). Correo: innes.barrios@gmail.com
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favorecer la defensa de sus derechos humanos. A los movimientos que se suscitan bajo
ese contexto, se les ha denominado Caravanas Migrantes.

Es entonces que, las Caravanas Migrantes surgen como una forma de proteccion y
acompanamiento que dota de visibilidad a estos grupos durante su transito por México
(Albicker et. al., 2018). Estas son motivadas por contextos de pobrezay violencia genera-
lizada en los lugares de origen, ocasionando que las personas dejen todo lo que tienen
y se dispongan migrar. Esto ha demostrado que la migracién es un acto de valor y no
de cobardia, y que cruzar a México de manera irregular no es una opcién, sino que para
muchos; es la Gnica.

La intensidad y las caracteristicas de la movilidad humana actual que acontece en
territorio nacional, ponen en evidencia la urgencia de una politica migratoria que sea
eficaz. Es decir, que sea capaz de dar respuesta, atencién y solucién a los contingentes
migratorios, tales como el de la Caravana Migrante. Cabe resaltar que, aun cuando la
actual administracion federal ha manejado un discurso que apuesta a la migracion se-
gura, ordenaday regular, sus acciones se han enfocado a la contencién, seguridad y en-
durecimiento de las fronteras.

Lo cierto es que las continuas amenazas del gobierno de Estados Unidos han ocasio-
nado que el gobierno mexicano sostenga posturas discordantes entre el discurso y la
actuacion de las autoridades mexicanas. Lo anterior ha generado un ambiente de con-
fusion y desinformacién, misma que ha alimentado los discursos en contra de los flujos
migratorios en situacion irregular. Ademas, estos se producen y reproducen en mayor
medida en espacios digitales, tal es el caso de las redes sociales.

En noviembre de 2018, el arribo de mas de 6 mil migrantes centroamericanos ocasio-
n6 un ambiente de confusién y repudio. Este evento dejé entrever el ideal nacionalista
de los mexicanos, pero mezclado con un aire de grandeza, xenofobia y racismo. Este re-
chazo nosolo se vio reflejado en los medios de comunicacién, sino también a través del
discurso ciudadano que se materializ6 en numerosas protestas.

EL CONTEXTO DE LAS CARAVANAS EN SU PASO POR MEXICO

Las caravanas son movilizaciones compuestas por migrantes y principalmente organi-
zadas por grupos a favor de la defensa de los derechos humanos, aunque no se descarta
la existencia de algunas que nacen desde y para los mismos migrantes. Estos movimien-
tos son considerados como acciones colectivas contenciosas, pues son utilizadas como
unavia para hacer pablica alguna demanda especifica y/o como estrategia de movilidad
visible y segura (Vargas, 2018).

Algo que hay que aclarar es que la existencia de las Caravanas Migrantes no es un
acontecimiento nuevo, de hecho, desde el afio 1999 se han presentado movimientos si-
milares de manera continua en México, Guatemala y El Salvador. Cada una de ellas son
motivadas por diversas razones y cargan con diferentes consignas. Los contextos de po-
breza, desigualdad, violencia, delincuencia, impunidad, entre otros, son los principales
factores que motivan estos movimientos.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de la Caravana Paso a Paso Hacia la Paz, que
protestaba por los secuestros cometidos en contra de migrantes centroamericanos. Por
otro lado, se encuentra la Caravana de Madres Centroamericanas que exigian respuesta
y justicia por los migrantes desaparecidos en su transito por México. También los Via-
crucis Migrantes que se han suscitado anualmente, y otros tantos movimientos menos
conocidos (Vargas, 2018).
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Tabla1. Acciones colectivas (Caravanas Migrantes)

Nombre Lugary fecha Interlocutores
L Crupos del crimen orga-
Guatemalay México. Se lleva . P . &
Caravana de Madres centro- .. nizado, Estado mexicano,
. a cabo de maneraininte- .
americanas . honduriano, guatemalteco,
rrumpida desde 1999 - . N
salvadorefoy nicaragiiense

Chiapas, Oaxaca, Veracruz,
Estado de México, México,
enero de 2011

Caravana Paso a Paso hacia
la paz

Crupos del crimen organiza-
doy Estado mexicano

1) Guatemala y México, abril
de 2014, b) San Salvador,
abril de 2014 y ¢) México,

Crupos del crimen organi-
zado, Estado mexicanoy
salvadorefio

Viacrusis migrante

abril de 2015
Huelga de hambre frentea  Tenosique, Tabasco, México, Estado mexicano
las oficinas del INM abril de 2015

Manifestacion frente a la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion

Ciudad de México, febrero

Estado mexicano
de 2016

Fuente: Elaboracion propia con base en Vargas (2016).

Cabe sefialar que un movimiento migratorio con las caracteristicas de las caravanas
del dltimo bimestre del 2018 fue algo totalmente novedoso, esto debido a su magnitud
y el impacto que provocé en los paises receptores. La mayoria de los migrantes que con-
formaban esta caravana eran principalmente de origen hondurenoy tenian como finali-
dad arribar a los Estados Unidos. De cierta manera, estas personas migrantes concebian
a México como un espacio de transito para cumplir su propdsito.

El panorama cambié cuando Estados Unidos y su actual gobernante reaccionaron
con una politica migratoria confusa. Ante un escenario inesperado, la capacidad de
atencion del gobierno en turno rebasd sus expectativasy la estancia de los miembros de
la caravana se prolongé cada vez mas. En ese tenor es que los procesos para la peticion
de asilo politico fueron cada vez mas lentos y cientos de ellos se vieron obligados a cam-
biar su proyecto migratorio.

Durante este tiempo, México no solo se enfrentd a la atencion y contencion de esta
movilizacién durante su estancia en las ciudades fronterizas, sino también a las reaccio-
nesy acciones por parte de algunos de sus ciudadanos. El Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacién (Conapred)’, identificé que durante el arribo de las caravanas se
comenzaron a reproducir discursos discriminantes, racistas y xenofébicos que, si bien ya
existian, ahora se suscitaban de forma mas abierta.

Conapred (2018) argumenta que el rechazo hacia los centroamericanosy las carava-
nas migratorias, son un reflejo del odioy discriminacion que los mexicanos han recibido
en otras latitudes. El discurso mexicano calificaba a los migrantes de invasores y delin-
cuentes, mientras que algunos aseguraban que ese no era un problema de Méxicoy en
su lugar deberian encargarse de su propia gente.

Cabe resaltar que este es un discurso que se viene gestando desde algunas de las ad-
ministraciones publicas de las ciudades de transito. Por ejemplo, el alcalde de Tijuana;

1 Documento: Mitosy realidades sobre la Caravana migrante.y las personas refugiadas (2018).

DE POLI’TICA‘]ULXO-DICIEMBRE 2019 13



Juan Manuel Gastélum, mantuvo una postura de rechazo ante el arribo de las caravanas,
calificandolos de vagos y drogadictos. Aunado a esto, el servidor piblico desestim6 la
capacidad del gobierno federal para hacer frente a la crisis migratoria de la region.

Durante el arribo de cientos de migrantes, Gastélum manifesté abiertamente estar
en contra, siempre bajo la consigna: “derechos humanos para los humanos derechos”.
De esta manera, el politico conservador alimenté el discurso de odio de la ciudada-
nia, ocasionando repudio y diversas manifestaciones de rechazo y violencia contra los
miembros de las caravanas.

Esta situacion posiciond a los migrantes en una situacién desfavorable, ya que la
defensa de su propia vida ante las provocaciones de los mexicanos era considerada un
delitoy, por lo tanto, un motivo de deportacion. En las redes sociales surgian grupos an-
tiinmigrantey se organizaban marchas, todo esto mientras los migrantes eran atrinche-
rados entre la franja fronteriza y la multitud de bajacalifornianos que gritaba a una sola
voz: “no los queremos aqui”.

Bajo todo este contexto es que este articulo surge con la intencién de contribuir al
tipo de estudios que analizan este fenémeno tan inesperado y con ello evidenciar la
aceptacion que han presentado ciertos grupos ante el inminente arribo de las Caravanas
Migrantes de centroamericanos. Precisamente por ello, se opt6 por analizar el discurso
de los usuarios de Twitter respecto al tema de las caravanas.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para este trabajo se emplearon 1063 tweets, de los cuales 461 fueron escritos en espafiol
y 602 en inglés. La informacion fue gestionada en el programa R Studio, mediante el pa-
quete rtweet que extrae datos de Twitter en los Gltimos 9 dias anteriores a la consulta.
Los criterios para obtener la informacién fueron los siguientes: 1) que los tweets contu-
vieran la palabra “caravana migrante” (en el caso de los tweets en espafiol), 2) que los
tweets contuvieran la palabra “Migrant Caravan” (en el caso de los tweets en inglés), y 3)
que los tweets fueran escritos entre el 16 y 25 de marzo del 2019.?

Tras un analisis descriptivo de los tweets, se procedid a limpiar la informacién hasta
obtener un texto plano. Posteriormente, se crearon token's’ compuestos de una palabra
y se eliminaron aquellos que no aportaban al analisis.* Finalmente, fueron clasificados
segln su polaridad a través del Sentiment Analysis (SA).* Para ello, se utiliz6 el léxico
AFINNE que fue desarrollado por Finn Arup Nielsen (2011) y una traduccién del mismo.
Los token's fueron confrontados con tal [éxico hasta obtener una puntuacién por pala-
bra, misma que fue categorizada en positiva (x > 0) y negativa (x < 0).

2 El tercer criterio es mas bien una limitacién del paquete, ya que solo es posible sustraer los tweets 9
dias anteriores a la consulta.

3 Un token es una unidad significativa de texto que a menudo estd compuesto por una palabraen la
cual estamos interesados. Tokenizar es un proceso de dividir un texto en palabras que tienen un sig-
nificado que queremos explicar (Sigley Robinson, 2019). En este documento se utiliza tokeny palabra
indistintamente.

4 En el mundo del Text Mining las palabras que no aportan son denominadas palabras vacias, pueden
ser pronombres, articulos, conectores o nombres personales que cominmente se usan en el lenguaje.
5 El Sentiment Analysis (SA) es un proceso computacional que trabaja con informacién textual para
evaluar las opiniones, sentimientos, subjetividades, actitudes, afectos y/o emociones respecto a un
tema (Liu, 2012).

6 El 1éxico AFINN es una lista de 2475 palabras en inglés capturadas por Finn Arup Nielsen (2011),
mismas que estan asociadas a un nimero entero que va desde-5a 5.
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PRINCIPALES HALLAZGOS

Los datos muestran que los 461 tweets en espaiol fueron escritos por 96 usuarios, mien-
tras que los 602 tweets en inglés fueron escritos por 275. Ciertamente, la cantidad de
tweets emitidos en inglés es superior a la de los emitidos en espafiol, principalmente del
16 al 22 de marzo. Sin embargo, el 23 del mismo mes se invierte el comportamiento de la
actividad y los tweets escritos en espafnol aumentan hasta alcanzar su punto maximo el
24 de mayo (incluso por encima de los tweets en inglés).

En el periodo de 9 dias,” el promedio de tweets en espafol por usuario fue de 4.7,
mientras que el promedio de los que fueron escritos en inglés fue apenas de 2.2 por
usuario. A esto se suma el hecho de que los escritores en espafnol han mencionado con
mayor intensidad el tema de la caravana migrante entre el 23 y 25 de marzo, mientras
que los escritores en inglés lo han hecho hasta un dia después (aunque no con la misma
intensidad). La frecuencia de los tweets en inglés sigue un comportamiento accidenta-
do, mientras que los tweets en espafol siguen un crecimiento cuasi exponencial (véase
grafican).

Grafica1. Namero de tweets por idioma en el que fue escrito

Frecuencia de los tweets relacionados con la Caravana Migrante
del 16 al 25 de marzo del 2019
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Twitter, Inc. Para sustraer los tweets se
empled el entorno de R Studio y el paquete rtweet del autor Michael W. Kearney. La
grafica muestra la frecuencia de los tweets relacionados con la Caravana Migrante del
16 al 25 de marzo del 2019.

Aunque las principales ubicaciones desde las cuales se emitieron los tweets corres-
ponden a Estados Unidos y México, no se descarta la participacion de otros continentes®
en el tema de la Caravana Migrante. Ademas, cabe resaltar que muy pocos tweets emiti-
dos en Estados Unidos fueron escritos en espafiol, mientras que la cantidad de tweets en
inglés emitidos desde México es superior. La mayoria de los tweets que fueron emitidos
desde una ubicacién diferente a la del continente americano, estan escritos en inglés
(véase mapa1).

7 La sustraccion de la informacion se realizo el 25 de marzo del 2019 a las 4:30 pm, por esta razén se
toman los tweets de esa hora hacia atras. Corresponde a 216 horas de tweets (lo equivalente a 9 dias),
solo que uno de esos dias es el resultado de la suma de algunas horas del 16 marzo y otras de 25 del
mismo mes.

8 Algunos usuarios que emiten tweets relacionados con la Caravana Migrante se encuentran en Euro-
pa, América del Sury unos pocos en Asia y Oceania.
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Mapa 1. Ubicacion de los tweets por idioma en el que fueron escritos

Tweets relacionados con la Caravana Migrante, del 16 al 25 de marzo del 2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Twitter, Inc. Se emplearon los tweets en espa-
fioly eninglés del 16 al 25 de marzo del 2019. Para obtener su ubicacién se empled el
entorno de R Studioy el paquete ggmap del autor David Kahle. El mapa solo representa
la ubicacion de el 72.91% de los tweets debido a limitaciones en los datos.

Las palabras en espafiol que mas se repitieron en los tweets relacionados con la Cara-
vana Migrante son: nueva, avanza, sur, autoridades, ret6, Chiapas, Tapachula, desafian-
do, unidos, centroamericanos, Honduras, noticias, frontera, delincuentes, camino, pais,
aborto, AMLO, cubanos, engrosd, salud, entre otras. Por su parte, las palabras que mas
se repiten en lo tweets en inglés son: frontera, Trump, México, base de datos, filtrado,
noticias, inmigracién, funcionarios, atado, activista, miembros, defensas, secretos, entre
otras (véase grafica 2).

Grafica 2. Frecuencia de las palabras en los tweets por idioma en el que fue escrito
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Twitter, Inc. Para realizar la nube de pa-
labras se empled el paquete wordcloud del autor lan Fellows. La informacion correspon-
de a los tweets relacionados con la Caravana Migrante, del 16 al 25 de marzo del 2019.
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Finalmente, 905 palabras® (219 en espafiol y 686 en inglés) coincidieron con el |éxico
AFINN,® mismas que fueron clasificadas segln su polaridad. En total se identificaron
585 palabras con un valor <o y 320 con un valor >0, es decir, que el 64.65% de ellas fue-
ron clasificadas como negativasy el 35.35% como positivas. Al diferenciarlas poridioma,
apenas el 58.44% de las palabras escritas en espanol fueron negativasy el 41.56% positi-
vas, mientras que el 78.12% de las palabras en inglés mostraron ser negativasy el 21.88%
positivas (véase grafica 3).

Grafica 3. Frecuencia de las palabras positivas y negativas segiin idioma en el que fue
escrito el tweet

Palabras contenidas en los tweets relacionados con la Caravana Migrante
del 16 al 25 de marzo del 2019
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Elaboracion propia con informacion de Twitter, Inc.
Para clasificar las palabras se emple el léxico AFINN desarrollado
por Finn Arup Nielsen (2009-2011), y una traduccién al espariol del mismo.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Twitter, Inc. Para clasificar las palabras
se empled el léxico AFINN, desarrollado por el autor Finn Arup Nielsen (2009-2011), y
una traduccién al espanol del mismo. Las palabras pertenecen a los tweets relacionados
con la Caravana Migrante que fueron emitidos entre el 16 y el 25 de marzo del 2019.

CONCLUSIONES

Cabe mencionar que el gobierno mexicano ha asumido un redireccionamiento en torno
al quehacer de politica migratoria, pero solo en el discurso. En este se privilegia el respe-
to a los derechos humanos de las personas en situacion de movilidad y se garantiza el
cumplimiento de las leyes mexicanas a través del Pacto Mundial sobre Migracion, mis-
mo que apuesta por una migracién segura, ordenaday regular.

No obstante, lo que se observa en la practica es la misma politica migratoria de con-
tencién por parte de las autoridades migratorias, lo cual ha fomentado el caos, incerti-
dumbre y vulnerabilidad en las fronteras. Este actuar de las autoridades ha dado pie, en
cierta medida, al posicionamiento de la ciudadania y a la externalizacién de discursos

9 Cuando se separan los tweets por palabra, se obtienen 10 089 token's en espafiol y 15 034 en inglés.
Del total de tokens, solo 905 coinciden con el Iéxico AFFIN.

10 Las palabras que coinciden con el [éxico AFINN recibieron una puntuacién entre-5y 5, misma que
fue clasificada en negativa y positiva.
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con connotaciones negativas en contra de los migrantes que conformaron las llamadas
caravanas.

Ahora bien, aunque entre el 16 y 25 de marzo del 2019 se emitieron mas tweets escri-
tos eninglés, la actividad de los escritores en espanol es mayor. Esto quiere decir que los
usuarios en espafol emiten mas tweets relacionados con la Caravana Migrante, en com-
paracién a otros usuarios. La existencia de un mayor niimero de tweets en inglés podria
asociarse al acceso diferenciado que tienen las personas a la tecnologia y el niimero de
usuarios en la plataforma segtin su posicionamiento geografico.

Las palabras que mas se repiten en los tweets escritos en espafnol nos hablan de una
nueva caravana de centroamericanos que entra por el sur de México y avanza con desti-
no a Estados Unidos. Dentro de este discurso figura una idea racista y xenofébica (mas
no predominante) hacia los migrantes, tal es el caso de las palabras “invasion”y “delin-
cuentes™ que se repiten en contadas ocasiones.

Si bien, el Estado Mexicano se ha pronunciado a favor de una migracion segura, or-
denaday regular ante el arribo de los mas de 6 mil migrantes que conformaron el inicio
de las caravanas, en los tweets emitidos, pocas veces se menciona el papel del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, del Estado o de la posicién que asume el comisionado
del Instituto Nacional de Migracién.

En tanto, las palabras que mas se repiten en los tweets escritos en inglés reflejan que
la discusidn esta en otra parte, por ejemplo, en las acciones del presidente estadouni-
dense Donald Trump para fortalecer las fronteras. Aunque a simple vista la frecuencia
de palabras no muestra un rechazo directo, las palabras muro, ilegal, deportado y emer-
gencia figuran en el discurso de este tipo de usuarios.

Cabe resaltar que pocas veces se habla de asilo, refugio y Tijuana, esto nos habla del
orden del discurso y de las prioridades de aquellos que escriben en inglés, y es que su
preocupacion se concentra en las medidas para detener la llegada de estas caravanas
a Estados Unidos y no tanto en el trayecto que los migrantes tienen que transitar para
llegar a sudestino.

Respecto a la polaridad del discurso, podemos concluir que los usuarios analizados
tienen una ligera tendencia a escribir mas palabras negativas que positivas en los tweets
que emiten respecto a la Caravana Migrante. No obstante, la opinién de los que escriben
en espafiol se encuentra divida casi por la mitad, mientras que los que escriben eniinglés
muestran mayor negatividad.

Lo anterior quiere decir que, al comparar el nimero de palabras negativas utilizadas
en los tweets escritos en ambos idiomas, se identificé que los usuarios en espafiol em-
plearon un menor nimero de ellas para referirse a la caravana migrante. Por su parte,
los valores relativos mostraron que un mayor porcentaje de usuarios que escribieron en
ingles usaron palabras negativas en sus tweets.

Aun cuando el discurso de los usuarios que escriben en espanol es predominante-
mente negativo (58.44% negativo y 41.56% positivo), el de los usuarios que escriben
en inglés es superior (78.12% negativo y 21.88% positivo). Sin embargo, se ha criticado
fuertemente el nacionalismo mexicano y se ha impuesto un estigma no solo sobre el
migrante, sino también sobre el que no los acepta.

11 Estas mismas palabras coinciden con lo evidenciado en el reporte “Mitos y realidades sobre la cara-
vana migrante y las personas refugiadas” elaborado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacién (Conapred) (2018).
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RESUMEN

En este texto se realiza un ejercicio de ana-
lisis en relacion con la comprensién adop-
tada por tres polos de intérpretes e inter-
pretaciones de Brasil, cuyo propdsito, en
altima instancia, fue el mismo: una com-
prensiénoriginal de larealidad brasilenay
la superacion de su subdesarrollo. Los tres
polos interpretativos que presentamos en
este articulo emergen de manera contem-
poraneay expresan un ejercicio tedrico de
reflexion, analisis y creacion de diagnésti-
cos que abarcé no solo a Brasil, sino a toda
América Latina. Los analisis realizados por
la Comision Econdmica para América Lati-
nay el Caribe (CEPAL),junto con la lectura
e interpretacién de las obras de Karl Marx,
se llevaron a cabo de varias manerasy con
diferentes propdésitos, casi por igual en el
continente latinoamericano. El caso de
Brasil no fue diferente, y entre las décadas
de 1950 y 1960 los analisis se movilizaron
de muchas maneras, con Celso Furtado
como la mayor expresion del analisis es-
tructuralista/desarrollista de la CEPAL en
Brasil y el marxismo dividido en dos lineas
principales: una en Sao Paulo por un gru-

po de estudiantes de la Universidad de
Sao Paulo (USP) y otra en Rio de Janeiro
por algunos intelectuales, técnicos y fun-
cionarios del aparato estatal a través del
Instituto Superior de Estudios Brasilefios,
(ISEB). En estos tres nlcleos interpretati-
vos, el Cepalinoy el Uspiano e Isebiano, se
buscé reinterpretar y comprender la rea-
lidad brasilena, considerando que seria
responsabilidad de esos intelectuales ela-
borar diagnésticos de la realidad del pais
y, en algunos casos, acciones concretas
que podrian ser establecidas llevando a |a
nacion al “pleno desarrollo”. Utilizando un
marco de tiempo especifico, pretendemos
entender como la movilizacién de tres co-
rrientes de pensamiento, en coyunturas
similares, podria contribuir a diferentes
interpretaciones del mismo contexto y
mas que eso, ya que algunas claves inter-
pretativas todavia se pueden usar para
comprender la realidad de Brasil y toda
América Latinaen el sigloxxt

Palabras Clave: desarrollismo; CEPAL;
marxismo; ISEB; USP.
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ABSTRACT

We will seek in this text to carry out an
analysis exercise in relation to the un-
derstanding adopted by three poles of
interpreters and interpretations of Brazil,
whose purpose, ultimately, was the same:
an original understanding of the Brazilian
reality and the overcoming of its underde-
velopment. The three interpretative poles
that we will present in this article emer-
ge in a contemporary way and express a
theoretical exercise of reflection, analy-
sis and diagnosis creation that covered
not only Brazil, but all of Latin America.
The analyzes carried out by the Economic
Commission for Latin America and the Ca-
ribbean, ECLAC, together with the reading
and interpretation of Karl Marx's works
were carried out in different ways and with
different purposes, almost equally in the
Latin American continent. The case of Bra-
zilwas no different, and between the 1950s
and 1960s so much analyzes was mobili-
zed in many ways, with Celso Furtado as
the greatest expression of ECLAC's structu-
ralist / developmentalist analysis in Brazil
and Marxism divided in two main lines:

INTRODUCCION
CEPAL EN AMERICA LATINA

one in Sao Paulo by a group of students
from the University of Sao Paulo, USP, and
anotherin Rio de Janeiro by some intellec-
tuals, technicians and officials of the state
apparatus through the Superior Institute
of Brazilian Studies, ISEB. In these three
interpretative nuclei, the Cepalino and the
Uspiano and Isebiano, sought to reinter-
pret and understand the Brazilian reality,
considering that it would be the respon-
sibility of these intellectuals to elabora-
te diagnoses of the reality of the country
and, in some cases, concrete actions that
could be established leading the nation to
“full development” Using a specific time
frame, we intend to understand how the
mobilization of three currents of thought,
atsimilarjunctures, could contribute to di-
fferentinterpretations of the same context
and more than that, since some interpreti-
ve keys can still be used to understand the
reality of Brazil and all of Latin America in
the 21st century.

Key Words: developmentalism; CEPAL;
marxism; ISEB; USP.

La Segunda Guerra Mundial trajo cambios significativos en el orden mundial, ya sea en
su forma conceptual o en la practica. Sus consecuencias han intensificado el proceso
contradictorio entre los paises que regulan el mercado internacional y los que solo se
alinearon con su desarrollo. Con dos polos de dominacién mundial (Estados Unidosy la
Unidn Soviética), el liderado por Estados Unidos se enfrenté a la dificil tarea de aislar, de
las influencias soviéticas, las areas comerciales de sus politicas econémicas sin compro-
meter su hegemonia recién ganada.

Desde la creacion de la Comisiéon Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina (CEPAL-ONU) en 1948, los pensadores latinoamericanos comenzaron a contri-
buir mas activamente a las teorias del desarrollo econdmico. Los nombres principales
de la primera fase de la CEPAL son: Radl Prebisch, Celso Furtado, Jorge Ahumada, Anibal
Pinto, Cristobal Lara, José A. Mayobre, Manuel Balboa, José Medina Echavarria, Victor
Urquidi, David Pollock, Louis Swenson y Osvaldo Sunkel.

Los paises latinoamericanos tuvieron que insertarse en la dindmica del nuevo orden
mundial capitalista y fue necesario un diagnéstico de coyuntura del continente para
adoptar medidas que apuntaran al desarrollo de la region. La nueva interpretacion de
las relaciones internacionales subsumi6 a América Latina en un entorno en el que su
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insercion no fue simplemente el ritmo de evolucién del capitalismo, sino mas bien la
ruptura de paradigmas de teorias econdmicas anunciadas hasta ahora.

En este sentido, el ex director del Banco Central de Argentina, Rall Prebisch, fue
invitado a actuar como consultor en la CEPAL y presentar un informe sobre el entorno
socioeconémico en el que se inserté América Latina. Prebisch invit6 a Celso Furtado a
unirse al equipo de la CEPAL en 1949. Ese mismo ano, Rall Prebisch presentd el texto “El
desarrollo econémico de América Latina y algunos de sus principales problemas” (un
texto conocido como el Manifiesto de la CEPAL). Con este documento, el argentino realiza
una reevaluacion sobre la transferencia de directivas de la economia clasica al continen-
te latinoamericano.

EL DESARROLLISMOY CELSO FURTADO EN BRASIL

Entre los principales nombres que propagaron este modelo de interpretacién de la CE-
PAL en Brasil se encontraba el economista Celso Furtado. Si Radl Prebisch logré una
teoria auténoma sobre los problemas de las estructuras productivas latinoamericanas,
podemos decir que Celso Furtado fue esencial en el proceso interpretativo tedrico e
histérico en la construccién del pensamiento CEPAL acerca de la realidad brasilefia. Al
igual que con todas las perspectivas de reelaborar las teorias econdmicas clasicas que
se cernian en el mercado mundial posterior a la crisis de 1929, el economista brasilefo
también fue influenciado por la vision keynesiana de que el simple juego de mercado
autorregulado no explicaria el desarrollo de los paises subdesarrollados que seguirian
dependiendo de los paises del centro capitalista, cuyas economias estaban respaldadas
por el desarrollo industrial.

Celso Furtado fue sin duda uno de los principales intelectuales brasilefios del sigloxx.
Sus contribuciones a la economia, la politica, la sociologiay |a historia brasilenas son in-
numerables, sin embargo, no hay duda de que las mayores contribuciones de este autor
fueron en el area de las ciencias econémicas. En este texto se presentan las bases de la
formacion de este intelectual junto con sus primeras contribuciones tedricas y practicas
a Brasil. Para ello, haremos una introduccién contextualizando los fundamentos teéricos
econdémicos para comprender la construccidon de la nueva forma de pensar sobre la Eco-
nomia, especialmente en Brasil insertada en el contexto latinoamericano y, a partir de
ahi, exponer sus bases de pensamiento, interpretacién y posibles soluciones a la pregun-
ta que impulso toda la trayectoria furtadiana: el subdesarrollo brasilefo.

En la década de 1950, Celso Furtado publicé algunos de sus principales libros que
contenian elementos fundamentales para comprender la dependencia econémica bra-
silena de los paises del centro industrial capitalista. Entre estos trabajos destacamos:
La economia brasileiia: contribucion al andlisis de su desarrollo, 1954, Una economia dependien-
te, 1956, y Perspectiva de la economia brasileiia, 1958. La trayectoria de produccién de estos
trabajos también nos presenta el proceso de formacién del subdesarrollo de la econo-
mia brasilefay las propuestas furtadianas para su superacién. Las obras de 1954 y 1956
tienen un sesgo de investigacion con respecto a la débil formacion de las estructuras
productivas brasilenas que llevaron al pais a depender de las economias del centro capi-
talista. El trabajo de 1958 presenté un sesgo proposicional que, basado en las premisas
de la formacion del proceso de produccién brasilefio, indicé qué posibles medidas de-
berian adoptarse para superar la condicién dependiente de los paises centrales. Curio-
samente, la obra de 1958 fue escrita justo cuando Celso Furtado participé en Brasil en el
primer escalén del gobierno presidencial de Juscelino Kubitschek, de 1956 a 1961.
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Sin embargo, tanto en sus trabajos destinados a identificar las debilidades en la for-
macién de la economia brasilefia, como en sus trabajos destinados a revelar posibles
correcciones de estas deformaciones, Celso Furtado se mantuvo alineado con el desa-
rrollismoy la metodologia de analisis histérico-estructuralista cepalino de Brasil. Para el
economista, el subdesarrollo brasilefio también obedecié a la perspectiva dualista, cen-
troy periferia, defendida por la CEPAL, es decir, la dindmica politica econémica de Brasil
fue el resultado integral del movimiento de expansion capitalista internacional y toda
la debilidad de la estructura productiva brasilefia, y su consecuencia, esta vinculado a la
forma (nica en que el pais se insertd en el mercado mundial.

Segln Furtado (1992, p.8), “el subdesarrollo es un desequilibrio en la asimilacién de
los avances tecnoldgicos producidos por el capitalismo industrial en favor de las innova-
ciones que afectan directamente el estilo de vida”. En este sentido, Celso Furtado presen-
td cudles eran sus categorias analiticas fundamentales en el proceso de interpretacién
del desarrollo de los paises, o: “El analisis de este problema (subdesarrollo) desde una
perspectiva histérica es de fundamental importancia para comprender los cambios es-
tructurales que se estan produciendo actualmente en la economia brasilena” (Furtado,
1954, p. 22).

El analisis furtadiano, presentado en La economia brasileiia..., de 1954, supone que el
desarrollo econémico brasilefio ha seguido dependiendo de todos sus ciclos producti-
vos, desde el ciclo del aztcar hasta el ciclo del café, y por lo tanto produjo una estructura
econdmicay social poco diversificada y no dindmica, incapaz de internalizar el desarro-
Ilo técnico. Como resultado, el aumento en la productividad de sus factores de produc-
cién, como se observé en los paises industrializados y completamente deficiente en la
formacién de un mercado interno que produciria la base de la acumulacién de capital
para los empresarios brasilenos (Dias, 2012, p. 36).

Para fundamentar su anélisis, Celso Furtado compard y distinguié las caracteristicas
de las economias comerciales a industriales, asi como el desarrollo econémico de Bra-
sil y Estados Unidos. Segtn Furtado, las principales diferencias entre una economia ba-
sada en transacciones comerciales y una economia basada en la produccién industrial
fueron: 1) el aumento de la productividad de una economia comercial se basé en la ex-
pansion territorial de sus mercados, es decir, la circulacién de productos garantizados. El
desarrollo técnicoy laacumulacion de riqueza por parte de quienes poseian las rutas co-
mercialesy 2) ya en la economia industrial, el aumento de la productividad ocurre en el
campo de la produccion. Segln este autor: “Cuando se descubre que se puede lograr una
mayor productividad no solo expandiendo el comercio sino también haciendo un mejor
uso de los factores de produccién disponibles dentro de la comunidad, se tomara el paso
decisivo que conducira al desarrollo de una economia’ (Furtado, 1954, p. 34). Al presentar
la diferencia entre una economia comercial y una industrial, Celso Furtado desarroll6
las principales diferencias en las estructuras econdémicas entre Brasil y Estados Unidos.

Para Furtado, la debilidad de las economias periféricas radica en la improductividad
estructural de los factores de produccion. Si, por un lado, Brasil tenia una economia ba-
sada en grandes propiedades y un pequefo grupo social dominante que estaba vincu-
lado a grupos financieros y comerciales europeos y enviaba grandes cantidades de ca-
pital a Europa para el consumo de manufacturas importadas, Estados Unidos tenia una
estructura productiva basada en una familia pequefia y no estaba relacionada con la
remuneracion del capital invertido en el pais (Bielschowsky, 2000, p.167). El vinculo que
se manifestd entre Brasil x Metrdpolis y Estados Unidos x Metrépolis fue fundamental
para que la economia de Estados Unidos se diera cuenta de la acumulacion de capital
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necesaria para el desarrollo de nuevas técnicas productivas y asi iniciar el proceso de
industrializacion que faltaba en el caso brasilefio.

Asi, Celso Furtado demostré que la formacion y reproduccién de estructuras tipica-
mente subdesarrolladas, como la concentracion del ingreso y la inflexibilidad de la dis-
tribucién, el excedente laboral, la heterogeneidad técnica de los factores de produccion,
estaban vinculadas al desarrollo de las economias periféricas y les impuso sus respecti-
vos lugares en la division internacional del trabajo.

En 1954, Celso Furtado escribié: “Es indispensable, por lo tanto, reconocer la existen-
cia de un problema para que su solucién pueda ser objeto de especulacién por parte de
hombres de pensamiento” (Furtado, 1954, p. 191). Al diagnosticar que los sectores pro-
ductivos brasilefios tenian estructuras débiles, el analisis furtadiano indicé que Brasil
deberia reinventarse para posicionarse en el comercio internacional y que el desarrollo
de su economia deberia obedecer la l6gica “de adentro hacia afuera”. Para Furtado, la
industrializacién era la nica forma de fomentar el aumento de productividad necesa-
rio para un proceso de acumulacién acelerada de capital que, sumado a la difusién del
progreso técnico en el sistema econdémico, podria democratizar el bienestar social de la
poblacion.

En 1958, Celso Furtado, en su libro Perspectiva da Economia Brasileira, refuerza su argu-
mento de la necesidad de industrializar el pais como una forma de aumentar el bienes-
tar de la sociedad:

Elingreso nacional tiende a crecer con la expansion de la factura salarial pagada por
las industrias y las mayores ganancias de los industriales. A diferencia de la expan-
sién que se origina en el sector de exportaciéon (materias primas), como resultado
del aumento de precios que se traduce casi exclusivamente en mayores ganancias
agricolas, la expansion industrial aumenta simultineamente la masa de ganancias
y salarios. Esta mayor masa salarial significa una expansion interna de la demanda
de alimentos y un nuevo estimulo para la produccién agricola (Furtado, 1958, p. 32).

Y continta discutiendo sobre la superacién de la condicion de dependencia de los
paises subdesarrollados:

A medida que crece la produccion industrial, también lo hace la necesidad de impor-
tar productos semiacabados y ciertas materias primas. Finalmente, para expandir su
capacidad de produccion, los fabricantes deberan importar equipos. En la medida en
que el sistema industrial alcanza un cierto grado de autonomia, su papel dinamico
alcanza mayor extensién y complejidad. Cuando depende principalmente de si mis-
mo para el suministro, deja de ser un sistema dependientey alcanza la autonomia de
crecimiento (Furtado, 1960, p. 33).

Por lo tanto, el examen de Celso Furtado identifica y propone una estructura lista y
predefinida que formaria la dinamica del desarrollo y la superacién de la dependencia
econémica brasilena.

EL MARXISMO EN BRASIL

En esta parte de este articulo, nos propusimos analizar un capitulo importante del pen-
samiento marxista en Brasil. Es bien sabido que el trabajo de Marx ha sido interpretado
de diferentes maneras por diferentes intelectualesy pensadoresy en diferentes ambitos
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de la sociedad, desde partidos politicos hasta universidades, pasando por centros cul-
turales, colectivos de artistas y centros de inteligencia estatal centrados en el desarro-
[lo econémico de la nacién. La apropiacion de la analitica marxista por estas diferentes
esferas de la sociedad nos permite ver la apropiaciéon de la teoria de Marx y hacer un
intento de evaluar algunos de sus diversos modos de interpretacion.

En este caso especifico, observamos un periodo de la trayectoria intelectual brasilefia
que nos permite diferenciar ricamente dos ejes muy heterogéneos que se han estable-
cido a lo largo de los afos entre Rio de Janeiro y Sao Paulo. Nos referimos al uso del
trabajo marxista en la Universidad de Sao Paulo con la creacién del Seminario Capital,
en1958, bajo el liderazgo deJosé Arthur Giannotiy las apropiaciones de |la teoria marxis-
ta realizadas por una parte de los intelectuales del ISEB (Instituto Superior de Estudios
Brasilenos en Rio de Janeiro).

Nuestro objetivo es hacer una lectura contextual y coyuntural sobre lo que signifi-
c6 este momento intelectual brasilefio y sus posibles relaciones con la imaginacion na-
cionalistay del desarrollo, cuya maxima expresion demostramos anteriormente con el
analisis de la CEPALy Celso Furtadoy con la “cultura académica’ de ese periodo presente
en Brasil. Este panorama dice mucho sobre |la forma en que Brasil y sus posibilidades de
desarrollo fueron pensados por los autores e intelectuales de estas diversas esferas. En
Rio de Janeiro desde una perspectiva mas pragmatica y en una relacién mas estrecha
con la vida politica concreta y en Sdo Paulo a través de un sesgo predominantemente
tedrico relacionado con la profundizacion de la cuestiéon metodol6gica marxista.

Algunos escritores sobre el tema creen que si bien las opiniones de los intelectua-
les de los dos polos distintos (USP e ISEB) eran completamente diferentes, una cultura
politica impregnaba las complejidades de los diferentes analisis, por muy paradéjicos
que puedan parecer cuando se ven en perspectiva. Comparado (Pécaut,1990) buscamos
leer sobre esta paradojay tratar de desentrafiar lo que realmente estaba detras de estas
perspectivas marxistas que pudieron demostrarnos al mismo tiempo “dos Brasiles dis-
tintos”.

El ISEB (Instituto Superior de Estudios Brasilefios) se apropi6 de la teoria marxista
de cierta manera, aunque con los diferentes matices entre los distintos intelectuales de
sugrupoy las diversas teorizaciones elaboradas durante el periodo de existencia, como
una forma de interpretar a Brasil y actuar. Concretamente en la coyuntura politica de la
época. El ISEB funcion6 como un centro de inteligenciay, aunque contaba con diferentes
intelectuales en la composicién de sus pinturas en diferentes momentos de su trayecto-
ria, siempre estuvo impregnado de la idea del desarrollo nacional. La idea principal era
la perspectiva pragmatica de superar el atraso econémico brasilefio como una posibi-
lidad de alcanzar un horizonte “revolucionario” de emancipacion nacional a través de,
entre otros medios, industrializacién. Segtin algunos autores, ha funcionado como una
fabrica de ideologias con miras a, al menos en gran parte de su funcionamiento, llevar a
las masas al “horizonte revolucionario™.

El modo de interpretaciéon de la realidad fue muy diferente en comparacion con la
analitica paulista uspiana. Este tltimo tenia su ndcleo en |a preocupacién metodolégica
signataria del marxismo occidental. Mediante el trabajo de lectura e interpretacion del
trabajo de Marx por figuras como José Arthur Giannotti, Fernando Henrique Cardoso,
Paul Singer, Octavio lanni, Fernando Novaes y Roberto Schwarz, buscamos un nuevo
tipo de lectura del trabajo marxista que se desviara de las interpretaciones. Llevado a

1 Aver: Toledo, C. N. ISEB: fabrica de ideologias. S3o Paulo: Atica, 1978
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cabo hasta ahora por el ISEBy el Partido Comunista Brasileno. Incluso fue un intento de
distanciarse de la mayoria de las lecturas marxistas de la realidad nacional realizadas
hasta ahora en Brasil y unintento de llevar el trabajo de Marx al campo de una interpre-
tacion practica mas filoséfica que intervencionista.

Este ejercicio llevo a estos autores a fundar un nuevo marxismo en Brasil conocido
hoy en dia como marxismo académico o marxismo cientifico, como veremos a conti-
nuacion. Criticada por algunos y venerada por otros, esta perspectiva de interpretacion
del trabajo de Marx enriqueci6 las posibilidades de utilizar el repertorio marxista para
comprender la realidad brasilefia. Independientemente de los usos realizados por las
dos corrientes de pensamiento, USP e ISEB, es importante enfatizar que incluso hoy en
dia las dos trayectorias se estudian como un intento de comprender el escenario que im-
pregna el pensamiento politico y social de la época. Por lo tanto, buscaremos compren-
der como la construccion del pensamiento y la realidad se ha permeado y articulado a
lo largo de la historia y como el analisis de las obras de Karl Marx funcioné como una
herramienta para la interpretacion y transformacion de la realidad en Brasil.

USP Y EL SEMINARIO DE CAPITAL - “MARXISMO CIENTIFICO”

El Seminario de El Capital se formd en 1958 en la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
Humanas (FFLCH-USP y estuvo compuesto por José Arthur Giannotti, Fernando Novais,
Paul Singer, Octavio lanni, Ruth Cardoso, Fernando Henrique Cardoso, entre otros. La
idea inicial de la formacién del grupo recayé en Giannottiy la sugerencia de lectura de
O Capital a Fernando Novais. El seminario es un capitulo importante en la formacion del
marxismo en Brasil y sustancialmente en la forma en que se seguirian las instruccio-
nes de interpretacion brasilena de la Catedra | de Sociologia de Uspian que tenia, desde
1954, a Florestan Fernandes como jefe interino y exponente de la metodologia estructu-
ral-funcionalista. Este seminario alterd la forma en que se interpret6 el trabajo de Marx
hasta entonces en Brasil. Utilizado hasta 1958 sustancialmente por el Partido Comunista
Brasilefio y el ISEB, el trabajo de Marx no tuvo un papel central en las universidades.
Las obras marxistas se tomaron como referencias de lectura junto con E. Durkheim, M.
Webery K. Mannheim, y no tenfan en ese momento el estado “diferenciado” que tenfan
después de la experiencia de este seminario.

El “movimiento intelectual” denominado El Seminario de El Capital ejercié una gran
influencia en la produccién intelectual de los investigadores de la USP. A partir de este
seminario, los intelectuales entraron en contacto con el trabajo seminal de Marx y tu-
vieron la oportunidad de estudiarlo sistematicamente. La participacion en este semina-
rio de estudios sobre el trabajo de Karl Marx alteré la perspectiva tedrico-metodolégica
adoptada por los estudiosos de Uspian.

Las corrientes estructural-funcionalistas, alentadas en ese momento por Florestan
Fernandes, se estaban dejando de lado gradualmente. La dedicacién a la sociologia apli-
caday susautores yano erala misma; ademas, los estudios empiricos aplicados aparecie-
ron como paginas pasajeras en los enfoques elaborados por algunos de los autores que
se dedicaron a los estudios grupales. Este fue un proceso lento y, aunque podemos ver la
insercion en el eje de analisis marxista en la tesis doctoral de algunos de los diferentes
participantes en el seminario, también podemos ver los “fantasmas” que dejan el funcio-
nalismo estructural y las interpretaciones basadas en la psicologia social y en sociologia
aplicada, defendida como una corriente metodolégica indispensable para los intelectua-
les de la Escuela de Chicago y otros segmentos de la sociologia de los afios 1940-1960.
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Entre los trabajos estudiados en el seminario se encuentran El Capital - (1867) His-
toria y conciencia de clase - (2012) de Gyorgy Luckacs y Cuestion de Método - (1973) de Jean
Paul Sartre. Estas fueron algunas referencias elementales que fueron mencionadas, por
ejemplo, por Octavio lanni en su disertacién doctoral .2

De hecho, Fernando Henrique Cardoso y Octavio lanni en sus estudios sobre la escla-
vitud en el sur del pais buscarian innovar al afirmar explicitamente el uso del méto-
do dialéctico en la interpretacién de los datos recopilados. El trabajo de campo fue
realizado conjuntamente por los dos entre 1955 y 1960, en la linea de la orientacion
inicialmente propuesta por Florestan para investigar los prejuicios raciales y la inte-
gracion de los negros en la sociedad de clases. Sin embargo, como resultado de las
lecturas de Marx, las obras, cuando se presentan como tesis doctorales, sacarian a
la luz la presencia de las discusiones del grupo (Capital) sobre cdmo concibieron la
formacién social capitalista en el pais (Lahuerta, 2005, p.162).

El surgimiento del marxismo académico ocurrié en un momento muy singular en
Brasil y en el mundo. La realidad revelada por el “fracaso” del comunismo en la Unién
Soviética estaba saliendo a la luzy, al mismo tiempo, la muerte de Stalin en ese momen-
to permitié que se registrara una cara diferente del comunismo soviético y sus partidos.
Segln Roberto Schwarz: “Con la muerte de Stalin en 1953, la difusién de las realidades
inaceptables de la Unién Soviética y la vida interna de los partidos comunistas gané en
amplitud, también entre los simpatizantes y simpatizantes” (Schwarz, 1998, p. 3).

Teniendo en cuenta estos y otros factores, como las preocupaciones sobre el atraso
de Brasil en relacién con los paises desarrollados, el brote de desarrollo industrial-na-
cionalista y la cuestién de la viabilidad del avance del capitalismo en Brasil, buscamos
alejarnos del marxismo ortodoxo desde el punto de vista de la praxis revolucionaria
que estaba presente en ese momento en los partidos y otros movimientos sociales. Otra
preocupacion con ese momento era ser capaz de darle un mayor estatus cientifico y fi-
loséfico al trabajo de Marx, tratando de usarlo no solo como un manual practico de in-
tervencion de la realidad, sino también como una herramienta metodolégica capaz de
proporcionar instrumentos efectivos para una mejor interpretacion y aprension de la
realidad nacional de Brasil y otros paises latinoamericanos. “El objetivo mas obvio del
grupo era hacer, a través de la unién de varias areas de actividad, un esfuerzo teérico
que le permitiera elaborar una nueva” interpretacion de Brasil “y su lugar en el mundo
(...)" (Lahuerta, 2005, p. 162). Se buscé al mismo tiempo como una reinterpretacién de la
obra marxista, una nueva lectura interpretativa de Brasil y sus percances en relacion con
el desarrollo.

Por lo tanto, una gran parte de la izquierda intelectual que se encontraba dentro de
los muros de la academia se dirigié a preguntas consideradas de primer orden en ese
momento. Estas preguntas no se referian solo a una nueva lectura del fendmeno del
“atraso brasileno”, sino también a una relectura de algunos trabajos de Karl Marx como
una forma de adoptar una observacién diferenciada tanto sobre su trabajo como sobre
los fenémenos sociales, politicos y econémicos que tenian lugar en todo el mundo con el
derrocamiento del régimen comunista en la Unidn Soviética. “El movimiento que estos
intelectuales (...) estaban haciendo hacia el marxismo tenia como objetivo un enfoque
que tuviera en cuenta la especificidad de los paises “subdesarrollados”, sin dejar de lado,

2 0 Negro na Sociedade de Castas, Tese de doutorado, USP, SP. 1961
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sin embargo, el analisis del proceso capitalista en general” (Lahuerta, 2005, p. 169). Era
una nueva interpretacién de Brasil, pero una perspectiva que podia entender su posicion
en relacién con otros paises del mundo.

El enfoque de los analisis fue hacia los desajustes del modo de desarrollo capitalista
nacional y su curso. El curso de desarrollo brasilefio fue visto desde la perspectiva del
atrasoy sus raices siempre se relacionaron con la herencia del régimen colonial y el pa-
sado esclavo. Segiin Milton Lahuerta:

En el contexto de la radicalizacion politica e ideolégica a fines de la década de 1950,
Sociologia produjo dentro de la Facultad de Filosofia, Ciencias y Letras (FFCL) de la
Universidad de Sao Paulo (USP), bajo el mando de Florestan Fernandes, aunque pre-
ocupado por el establecimiento de una “tecnologia del conocimiento”y aversién a la
intervencién politica directa termina cambiando su rumbo al establecer una apro-
ximacién con el marxismo, que contribuye a mover toda la cultura ilustrada de Sao
Paulo hacia la izquierda, acercandola, aunque con muchas criticas, de las preocupa-
ciones tipicas de la perspectiva de desarrollo nacional (Lahuerta, 2005, p. 157).

En esta coyuntura, comenz6 a formarse un tipo diferente de pensamiento sobre la
“cuestion nacional”. Este nuevo modo de interpretacion rechazé en parte los analisis y
explicaciones propuestos por los grupos de académicos tanto de la CEPAL como de la
ONU y también de ISEB, quienes vieron, a través de la lectura “marxista” de la realidad,
la posibilidad del avance de Brasil y el resto de los paises considerados subdesarrollados
desde una l6gica de comparacién con aquellos paises considerados como desarrollados
en ese momento.

(...) En este momento, la cuestién principal de estos intelectuales es, con un nuevo
instrumento, encontrar la clave que nos ayude a descifrar. En este punto, como he-
mos visto, se enfrentaron a un conjunto diverso de interlocutores (CEPAL, ISEB, PCB,
funcionalismo estadounidense, estructuralismo, etc.), pero en su diversidad preten-
dian poner el reloj en situaciones de atraso “en relacién con la modernidad capitalis-
ta” (Lahuerta, 2005, p.169).

A través del marxismo académico se pretendia insertar la dialéctica en el analisis de
los problemas nacionales, de modo que se pudieran tener en cuenta los antagonismos
presentes en las diferentes sociedades subdesarrolladas y, ademas, las peculiaridades
relacionadas con las sociedades nacionales y sus actores. Estos actores intelectuales
buscaron alejarse de los andlisis que tenian en cuenta la perspectiva de la totalidad, una
categoria conceptual explicativa tan querida en la época, solo desde un eje metodol6-
gico estructural-funcionalista que inserté la dinamica del movimiento dialéctico en una
estructura estacionaria sin posibilidad de poder explicativo de los antagonismos y pa-
radojas de la realidad nacional. “De ahi la preocupacion de los intelectuales de la USP
con respecto a la demarcacién de un territorio muy alejado de esta posicion, enfatizan-
do la categoria de integridad, pero distinguiéndose de la nocién de integridad presente
en el funcionalismo, que se preocupa mas por los equilibrios y las funciones” (Lahuer-
ta, 2005, p. 169). Evadio los andlisis estructural-funcionalistas ampliamente utilizados
como lineas metodoldgicas a través de teorias como Parsons y Merton. Fue casi incluso
una “asepsia metodolégica” en términos de cémo se entenderia el trabajo marxista, no
en relacion con diferentes teorias, sino en relacién con una “no contaminacién” con la
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interpretacion politica que se hizo del trabajo hasta entonces en Brasil. Este es uno de
los puntos principales en los que se basa la novedad de interpretacion presentada por el
grupo multidisciplinario de la USP

La proposicién dialéctica vino no solo a coexistir sino a disputar la hegemonia acadé-
mica. Por esta razon, estaba indispuesto desde el principio contra el funcionalismo
estructural, especialmente en Talcott Parsonsy Robert Merton, e incluso en Florestan
Fernandes, Strauss, Malinowsky, Radcliffe-Brown (Silva, 2003, p. 34).

Antes del Seminario de El Capital, Marx fue interpretado de manera diferente en Bra-
sil. Se trataba mas de la teoria como una forma de aprendizaje para la accién practica
que de reflexiones tedricas y filosoficas utilizadas como instrumentos para interpretar
la realidad. Esta fue otra etapa del marxismo aqui. El grupo comenzé una nueva fase
de interpretacién del trabajo de Marx, influenciado incluso por el método de lectura
del trabajo. “Este marxismo académico (...) fue atravesado por varias lineas interpreta-
tivas, como la sociologia integral” (Silva, 2003, p. 109). No solo fue el tema del desarrollo
nacional lo que trajo noticias, sino la forma en que se estudi6, el modo de analisis fue
diferente: “En otras palabras, un enfoque analitico de los fenémenos sociales, tenien-
do como parametro una referencia historico-estructural junto con una referencia sobre
subjetividad (conciencia social)” (Silva, 2003, p. 109). Fernando Henrique Cardoso, uno
de los miembros del Seminario de El Capital, reflexiona sobre su disertacion doctoral:
“Traté de usar la dialéctica de una manera heuristica y no dogmatica, y no escribi como
sinunca hubiera leido a Weber, Parsons y los demas soci6logos “(Cardoso, 2003, p. 18).

El prefacio de Capitalismo y la esclavitud en el sur de Brasil es uno de los ejemplos com-
pletos de los resultados alcanzados por las lecturas del seminario. Esto se debe a que lo
que se suponia que era solo un prefacio a la metodologia utilizada por el autoren la cap-
tura del objeto se convirti6 practicamente en un “trabajo en si mismo” que se republica
por separado varias veces en revistas y publicaciones periddicas del area, como el grado
de abstraccién utilizado por Fernando Henrique Cardoso para exponer las noticias que
[levaron la perspectiva marxista de analisis a la comprension del fenémeno esclavo y su
desintegracion en el sur del pais.

ISEBY EL“NACIONALISMO MARXISTA”

La interpretacion marxista elaborada por el ISEB fue sustancialmente diferente de las
lecturas realizadas en los “intramuros” de la Universidad de Sao Paulo con el Seminario
de O Capital. EI ISEB fue creado en 1955, y el marxismo adoptado por algunos de sus in-
telectuales diferia mucho de la analitica marxista de la USP, comenzando con la posicidn
que tenfa en el aparato estatal oficial de la época. Aunque era una organizacion auténo-
ma, ISEB estaba directamente vinculado al Ministerio de Cultura y Educacién. Debido
a este papel junto al estado, el “marxismo Isebiano” utilizé la interpretacién marxista
como una forma de actuar en politicas concretas. Estos no fueron solo diagndsticos y
prondsticos, sino la formulacion de interpretaciones que podrian apoyar la accion poli-
tica de los actores involucrados en el aparato estatal.

Separando ISEB en tres etapas diferentes Daniel Pécaut cree que, en su tercera fase
de existencia, después de 1960, el instituto comenzd sus actividades asumiendo un
“caracter explicitamente politico junto a la izquierda radical” (Pécaut, 1990, p. 113). Esta
fase se caracteriza, como mencionamos anteriormente, como nacionalismo marxista.
Durante este periodo, la mayoria de sus miembros estaban o ya estaban cerca del PCB.
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Infectados por el desarrollismo nacional de la CEPALYy, en cierta medida, contribuyendo
a sus formulaciones, los intelectuales de ISEB buscaron el avance nacional a través de
una légica de pensamiento “escalonada”. Aproximadamente creido, a través de la linea
interpretativa marxista, que cumplié una etapa del desarrollo en el Estado nacional, se
podria prever una nueva fase de evolucion y construccion de nuevas posibilidades de
avance. De esta manera, los ide6logos del ISEB creian que el pais podia deshacerse de
los problemas del subdesarrollo y el fantasma del sistema de agroexportaciéon basado
en el poder de las oligarquias regionales y pasar al siguiente paso, que era, en este caso,
el del capitalismo nacional.

Esta l6gica consisti6 en la linea interpretativa del instituto que movilizé el arsenal
marxista para contribuir al “avance del pais”. Se buscé el desarrollo nacional a través de
la “emancipacién consciente” que el pais deberia asumir como una nacién autbnoma
frente al poder del imperialismo ejercido por las naciones desarrolladas. Este horizonte
solo se alcanzarfa a través de la industrializacion total, las reformas basicas y la forma-
cién de una conciencia iluminada por parte del pueblo y la nacién. El instituto tenia el
papel de contribuir a la formacion de esta “conciencia emancipadora”.

Elinstituto también discutié las posiciones con respecto a la entrada de capital extran-
jero en la supuesta “nueva fase” del capitalismo nacional, considerando varias perspecti-
vas de desarrollo. Como una sucesion de fases progresivas, donde la fase actual anuncia-
ria la siguiente, que constituiria una etapa mas avanzada en la historia de la comunidad”
(Mantega, 1985, p. 58). En ese momento, la CEPAL, una institucién que ejercié una gran
influencia en las teorias Isebias, fue responsable del desarrollo de proyectos basados en
laidea de fomentar el avance de los paises subdesarrollados en América Latina. Los pro-
yectos consistieron en la elaboracién de técnicas que podrian aprovechar los procesos
productivos de estos paises a través de la industrializacion, la sustitucién de importacio-
nes y el progreso nacional en otras areas capaces de desarrollo econémico y social. “La
principal preocupacion de la CEPAL era explicar el atraso de América Latina en relacién
con los centros desarrollados y encontrar formas de superarlo (...) destacando las barre-
ras al” desarrollo econémico “en contraste con centros avanzados” (Mantega, 1985, p. 34).

En ese momento todavia existia una vision dualista, que consideraba el escenario eco-
némico mundial a través del paradigma de lo arcaico versus lo moderno. “Del funciona-
lismo surgiria incluso el culto a una cierta razon dualista (arcaica versus moderna) de que
la escuela Uspiano no se cansaria de desmoronarse sin descanso durante generaciones”
(Lahuerta, 2005, p.169). La creencia en la posibilidad desarrollista / modernizadora se ba-
saba en la estructura politico-econémica adoptada por los paises desarrollados, y por lo
tanto Brasil deberfa pasar por los mismos “procesos” y “etapas” que los paises modernos
ya habian pasado para alcanzar un nuevo nivel. Desarrollo econémico y social.

Los pensamientos de Isebiano y Cepalino denotan, segln algunos intérpretes, la in-
fluencia del funcionalismo estructural en las interpretaciones hechas por la corriente
de pensamiento “Stepista” citada anteriormente. El analisis del subdesarrollo brasilefio
bajo lainfluencia de la perspectiva del analisis estructural funcionalista mantuvo la po-
sibilidad del avancey la tensién de Brasil, ya que la totalidad basada en las multiples de-
terminaciones capaces de cambiosy transformaciones estaba vinculada a una estructu-
ra excluida de los procesos histéricos y dinamicos de Brasil. La sociedad “Al ‘congelar' la
vida social, el enfoque estructural funcionalista no pudo capturar las mediaciones, per-
diendo asf las conexiones entre las diversas partes del proceso. No habria movimiento ni
contradiccién ni historicidad en el analisis realizado bajo su direccién” (Lahuerta, 2005,
p.169). El nacionalismo Isebio, cristalizado desde la perspectiva de diferentes autores, se
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basaba en la paradoja entre naciény antinacién. Esta seria la principal contradiccion del
pais, ya que, desde esta interpretacion, se desplaza la opinién de que la contradiccion
principal en el caso del desarrollo socioeconémico brasilefio ocurriria al nivel de anta-
gonismo entre las clases sociales.

CONCLUSION
Diversas interpretaciones y un solo Brasil.

Aunque los tres polos de interpretacion identificaron el principal problema en el
subdesarrollo brasilefio, las opiniones que surgieron sobre la realidad nacional fueron
bastante diferentes.

Para la escuela de Cepalina, la importacion de una estructura industrial haria que
Brasil superara la condicion de pais atrasado, dependiente y subdesarrollado. La inter-
pretacion de los intelectuales Isebiano nos da la impresién de que una ruptura esta por
suceder en la escena brasilefa. “Ruptura; este es un término utilizado a menudo por
los Isebianos para designar lo que estaba a punto de desarrollarse en Brasil” (Pécaut,
1990, p. 124). Estos intelectuales incluso tendrian, a través de la formulacién ideolégica,
el deber de contribuir al avance del proceso histérico. La revolucion, en términos de una
posible emancipacién nacional y en la“(...) conciencia de un pais por si mismo (...)” (Cor-
bisier, 1959, p. 41 apud Pécaut, 1990) —estaba en orden del dia y era parte del papel de
la intelectualidad contribuir a las formulaciones que harian posible su liberacion. Este
punto de vista es importante para entender como se interpretd el trabajo marxista en el
caso de Rioy por qué su uso fue mas pragmatico en comparacién con el caso paulista.

En el caso de Sdo Paulo, el subdesarrollo también estaba en la agenda, pero la in-
telectualidad tendria el papel de comprender el fendmeno a través de una lejania que
sololacienciay la teoria marxistas les permitirian comprender. En otras palabras, la teo-
ria marxista no tenia la funcién que habia tenido anteriormente en el ISEB o el Parti-
do Comunista, no serviria como un manual practico para la intervencion, sino como un
instrumento capaz de comprender la realidad. A través de una inflexién mas filoséfica,
los intelectuales Uspianos rechazaron cualquier relacion con la politica y se opusieron
fuertemente a la metafisica nacional. Las afirmaciones teéricas son radicales, pero no
hubo compromiso con la ‘revolucién'y el énfasis metodolégico fue la piedra angular que
distinguié la experiencia del Seminario de las otras lecturas del trabajo de Marx realiza-
do hasta ahora en Brasil. (Lahuerta, 2005).

Creemos que este intento de comprender en perspectiva comparativa estas tres in-
terpretaciones distintas de Brasil a través de las escuelas Cepalina y marxista es intere-
sante para comprender la importancia de recibir la |6gica desarrollista y el trabajo de
Marx en Brasil durante los anos cincuenta y sesenta precisamente para comprenderlos
en particulary como diferentes actores sociales hacen uso de los aparatos instrumenta-
les tedricos y conceptuales disponibles en los tiempos contemporaneos desde el siglo
XX hasta el sigloxxt.
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Acciones afirmativas del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia a favor de la formacion
académica de las mujeres

Dolores Manjarrez®, Patricia Barraza™y Consuelo Pequefio™*

RESUMEN

El presente articulo presenta y analiza la
operatividad del concepto Acciones Afir-
mativas, como un mecanismo en el campo
de las politicas pblicas que intenta rever-
tir una discriminacién existente en algin
area de las politicas o de los procedimien-
tos. Las acciones alas que se hace referencia
fueron disefiadas e implementadas por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) en cuatro programas. En el ana-

ABSTRACT

This article presents and analyzes the ope-
rability of the Affirmative Action's con-
cept, as a mechanismin the field of public
policies that attempts to reverse existing
discrimination in some area of policies or
procedures. The actions referred to were
designed and implemented by the Na-
tional Council of Science and Technology
(Conacyt) in four programs. The analysis

INTRODUCCION

lisis se observa y describe la respuesta y
resultado a lo largo de cinco afos: 2010 a
2014 de operacién. Asimismo, se infiere
que el conjunto de Acciones ha contribuido
a reducir la brecha académica de los gru-
pos de referencia.

Palabras clave: acciones afirmativas,
igualdad de género, educacién superior,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt).

shows and describes the response and
result over five years: 2010 to 2014 of ope-
ration. It is also inferred that the set of
Actions have contributed to reducing the
academic gap of the reference groups.
Keywords: Affirmative actions, Gender
equality, Higher education, National Coun-
cil of Science and Technology (Conacyt).

En México como en muchos otros paises se ha observado una recomposicion de la ma-
tricula en la educacién superior por género, a tal grado que en el transcurso de los Glti-
mos 45 afios la presencia femenina se ha incrementado en magnitud tal que ahora es
practicamenteigual a la de los hombres. En1970 |la proporcién femenina en la matricula
eradetansolo el17%y hoy es poco mas del 50%.

El incremento de la presencia femenina en la educacién superior es diferente por
area de conocimiento, por carreras, por entidades federativas y ello se debe a mdltiples
factores.
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Para elevar la calidad, la insercién asi como el aprendizaje en la educacién superior
dirigida a las mujeres es prioritario trabajarlo desde una perspectiva de género, aplican-
do una diversidad de accionesy estrategias emprendidas por organismos internaciona-
les que propician laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el acceso a
la educacion superior.

El tema de la igualdad de género en la educacion superior ha sido retomado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) en la Conferencia Mundial “La Educacion Superior en el SigloXxXT. Vision y Accion”,
donde el objetivo fue disefar un balance sobre la educacién superior dirigido hacia las
mujeres, plantedndose lo siguiente: 1) Promocion de los derechos de las mujeres para
participar como ciudadanas en todas las areas del desarrollo social; 2) Que en los paises
en desarrollo se incrementen esfuerzos para que las mujeres tengan un mayor acceso a
la ensefianza superiory 3) Establecer medidas que garanticen a las mujeres la participa-
cién plena en los procesos sociales que llevan a la toma de decisiones.

El propésito del presente documento es describiry analizar algunos programas dise-
fiados e implementados por el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia (Conacyt) en
periodo 2010-2014. Estos programas fueron proyectados en el marco de acciones afirma-
tivas, entendidas como un mecanismo de caracter temporal en el campo de las politicas
publicas que intenta revertir una discriminacion existente en algin area de las politicas
o de los procedimientos.

;QUE ES UNA ACCION AFIRMATIVA?

Es una medida encaminada a disminuir y eliminar las diferencias de trato social entre
los sexos. Es una estrategia que se desarrolla para garantizar la plena incorporacion de
las mujeres y los hombres en el ambito laboral y corregir las diferencias en materia de
oportunidades, contratacion y ocupacion entre mujeres y hombres. Una accién afirma-
tiva es de caracter temporal. Es un mecanismo que intenta revertir una discriminacién
existente en algln area politica o procedimiento de la organizacién, imponiendo limi-
taciones y reservando espacios de accién para personas de algln sexo en especifico o
caracteristica particular.

ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la obligacion del Estado
Mexicano de garantizar e incrementar los niveles de educacién de los pueblosy comuni-
dades indigenas, entre otros, mediante la conclusion de la educacion superior, ademas
de propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el otorga-
miento de estimulos para favorecer su educacion.

En 2009 se etiquetaron recursos al Conacyt para atender los problemas de desigual-
dad en la formacion académica de las mujeres con relacion a los hombres. Por su parte,
la Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013, asignd
recursos en especifico para apoyar a mujeres indigenas, reconociendo con ello la nece-
sidad de fortalecer la formacién académica de los pueblos indigenas y particularmente
de sus mujeres.

El Conacyt acordé con los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia, el estableci-
miento de alianzas para fomentar en jévenes mexicanas de origen indigena, egresadas
del nivel licenciatura deinstituciones educativas de nivel superior de la entidad, la con-
tinuacion de su formacién, por medio de estudios de maestria en México en posgrados
de reconocido prestigioy preferentemente con registro en el Programa Nacional de Pos-
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grados de Calidad SEP-Conacyt (PNPC), a través de convocatorias especificas y con ello
coadyuvar al fortalecimiento de los grupos indigenas del pais, favoreciendo su insercién
en el mercado laboral nacional.

DESCRIPCION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS

1. MADRES JEFAS DE FAMILIA

Objetivo

El objetivo de estos apoyos es fortalecer la formacion profesional obteniendo el 100% de
los créditos académicos, buscando facilitar su insercién en el mercado laboral asi como
suindependencia econémica.

¢Aquiénvadirigido?

A madres mexicanas solteras, divorciadas, viudas o separadas que estén cursando estu-
dios profesionales (especializacién técnica o licenciatura de tercer nivel) en Institucio-
nes de Educacion Superior (IES) pablicas pertenecientes al Registro Nacional de Institu-
ciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (Reniecyt) del Conacyt.

¢Como acceder?

La postulacion debe ser presentada por la IES donde la aspirante se encuentre realizan-
do sus estudios.

Para la presentacion de las postulaciones, la IES debe solicitar al Conacyt una clave
de acceso para capturar la solicitud y anexar la documentacion requerida. El tramite se
realiza exclusivamente via internet.

Para que la IES pueda postular a una aspirante, esta debe tener previamente un re-
gistro del Curriculo Vitae Unico (CVU) del Conacyt.

Anualmente se publica una convocatoria donde se especifican los periodos para la
presentacion de las solicitudes, asi como la documentacién y requisitos necesarios.

Caracteristicas de la beca:
- Duracién:
Segln el tiempo requerido para la finalizacién de los estudios, puede serde 1a
36 meses.
- Beneficios:
Asignacion $3000 mensuales mas $2000 cada inicio de ciclo académico (anual).
Servicio Médico proporcionado por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) durante el periodo de vigencia de la beca
con cobertura para la becaria e hijos(as), conforme a las disposiciones del ISSSTE.
-Requisitos
Estar cursando estudios de licenciatura o técnicos de tercer nivel para culminar-
los en un periodo maximo de 36 meses.
Tener un promedio de 7.8 en los estudios realizados y mantener un promedio de
8.0 durante el periodo cubierto por la beca.
Ser de nacionalidad mexicana, jefa de familiay madre soltera.
-Proceso de seleccion
El proceso de evaluacién es conducido por el Conacyt. Los criterios que aplica el comité
de evaluacion, en la seleccion de las candidatas considera, entre otros:
Antecedentes de estudios realizados y desempefio en estos, la situacién econé-
mica y los meses requeridos para obtener el total de los créditos exigidos por el
Plan de Estudios que esta cursando.
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-Resultados relevantes:

Grafica1. Solicitudes recibidas, aceptadas y otorgadas (por afio).
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FUENTE. Elaboracién propia con datos de la Direccién de Vinculacién de la Direccién
Adjunta de Posgradosy Becas (DAPYB) del Conacyt.

En 2011 se inici6 la recepcion de solicitudes via internet, las IES capturaron las solici-
tudes pero no las enviaron. Enlos afios 2012y 2013 las |ES capturany envian las solicitu-
des pero comenten errores.

En 2014 el indice de errores por solicitud disminuye por los controles incorporados
al sistema, quedando una distribucién similar a cuando las solicitudes se presentaban
fisicamente.

Alo largo de 5 afios de operacién se han recibido un total de 13 947 solicitudes de las
que solamente se pudieron apoyar, con base en el presupuesto autorizado, un 15.26%.

Grafica 2. Becas otorgadas vs. area del conocimiento (por afio).
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la Direccién de Vinculacién de la DAPYB.
Conacyt.
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En5afios de operacion del programa en su vertiente Madres Solteras Jefas de Familia
se han asignado 2129 becas a jovenes universitarias, el 26% de ellas cursando alguna
licenciatura en ingenierias.

Grafica 3. Becas otorgadas vs. meses solicitados (por afio).
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Vinculacién de la DAPYB.
Conacyt.

2. FORTALECIMIENTO ACADEMICO PARA INDIGENAS.

Incorporacion de mujeres indigenas en maestrias del PNPC para elevar la competitivi-

dad regional. Objetivo, requisitos, operacion, resultados.

Antecedentes:
En 2011, la H. Camara de Diputados asignd por primera ocasion recursos para

otorgar becas de posgrado a mujeres indigenas.

Ese mismo afio se firmé convenio de colaboracién Conacyt-CIESAS'-CDI,? apor-

tacion externa que aplicé Gnicamente en una generacion.

El Programa de Fortalecimiento Académico para Indigenas considera tres mo-
dalidades de apoyo que se promueven y asignan a través de convocatorias que

operan desde diferentes instancias.

a) Becas paraindigenas Conacyt-CIESAS (50 becas H/M para estudios de maes-

tria o doctorado en México y en el extranjero)

b) Apoyos complementarios para becarias Conacyt de origen indigena (apoyos
para equipo de computo, trabajo de campo, titulacion e reinsercion al merca-
do laboral)

c) Becas para estudios de posgrado para mujeres indigenas (20 becas por or-
ganismo operador, para curso remedial y verano en el extranjero)

1 Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

2 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Se reconoce desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art.
2°. Apartado B fraccion Il) la necesidad de establecer un sistema de becas para
estudiantes indigenas en todos los niveles.

En el PND 2007-2012, en su eje 3 (igualdad de oportunidades), se sefiala a los
pueblos indigenas como grupo prioritario de atencidén, como objetivo estratégi-
co transversal para toda la Administracién Pablica Federal.

La Camara de Diputados en el PEF 2012, asigné al Conacyt por primera ocasién
recursos para apoyar a mujeres indigenas para cursar estudios de posgrado.

Por otra parte, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
acordé con el Conacyt conjuntar esfuerzos y recursos para promovery fomentar
en jovenes mexicanas de origen indigena, realizar estudios de posgrado en Mé-
xico y en el mundo entero y con ello coadyuvar al fortalecimiento de los grupos
indigenas del pafs, favoreciendo su insercién en el mercado laboral.

Obijetivo:

Otorgar apoyos y becas, y realizar acciones de seguimiento a estudiantes de posgrado
para contribuir a reducir las desventajas originadas por la marginacion, exclusiény la
discriminacién, favoreciendo el ejercicio del derecho a la educacion de los pueblos in-
digenas.

Poblacion objetivo

Exclusivamentejévenes pertenecientes a alguno de los 62 pueblos indigenas que se han
identificado en México, que cursan o tienen interés en cursar estudios de posgrado: es-
pecialidad, maestria o doctorado en instituciones académicas de reconocido prestigio
en México o en el extranjero.

Modalidad a): programa de becas para indigenas Conacyt-CIESAS-CDI (Probepi?)

Objetivo, requisitos, operacion, resultados
Caracteristicas de la Convocatoria Becas para Indigenas (Conacyt-CIESAS).
Modalidades que se apoyan:

Cursos y talleres para mejorar nivel académico y habilidades de comunicacién
oral y escrita.

Cursos de idioma en los casos que se requiera.

Asesoriay apoyo para seleccionar Posgrado e Institucion donde cursarlo.

Beca Conacyt para realizar estudios en México y en el extranjero.

Apoyo para gastos de instalacion y servicios médicos durante el posgrado.
Apoyo para gastos de transportacién y material académico.

Monitoreo durante el desarrollo del posgrado.

Seguimiento en la etapa de reinsercion a la comunidad.

Las actividades realizadas por la Direccién del Probepi en el periodo de mayo a agos-
to de 2012, se describen a continuacién. Cabe mencionar que algunas de las actividades
previstas para la primera etapa del Programa se aplazaron debido a las restricciones del
proceso electoral en nuestro pais, que limitaron la difusién de acciones de instituciones

3 Programa de Becas de Posgrado para Indigenas
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publicas. Ello condujo a la postergacién del lanzamiento de la convocatoria que inici6
hasta el 2 dejulio.

Promocion

La primera convocatoria del Probepi se abrié el 2 de Julioy cerré el 24 de agosto de 2012.
Dado el reducido tiempo para promover el Programa a nivel nacional, desde los meses
de mayo y junio se contactaron a diversas instituciones para solicitar su apoyo en la dis-
tribucién de los materiales que se describen a continuacién:

Producciény distribucién de materiales promocionales.
Medios de comunicacién y pagina web.

Difusién en otros medios de comunicacién como revistasy radio.

En el cuadro 1. Se puede observar la respuesta de la poblacién objetivo en el periodo
2012-2014.

Cuadro1: Becasde Posgrado para Indigenas . Conacyt-CIESAS (Mujeres)

- Solicitudes Solicitudes .
Afio . Solicitudes apoyadas
recibidas completas
2012 144 132 24
2014-1 140 121 17
En proceso de
2014-2 .
operacién

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Coordinacion General del Probepi.
Modalidad b): Apoyos Complementarios a becarias Conacyt de origen Indigena

Objetivo, requisitos, operacion, resultados

Con esta vertiente del Programa de Fortalecimiento Académico para Indigenas se busca
beneficiar a becarias Conacyt de origen Indigena para que dispongan de recursos eco-
némicos y materiales que les permitan alcanzar satisfactoriamente el grado académico
(especialidad, maestria o doctorado) para el que el Conacyt les ha asignado una beca.
La Convocatoria “Apoyos Complementarios para Mujeres Indigenas Becarias Conacyt”,
se publica dos veces al afio en el portal del Conacyty las solicitudes y la documentacién
requerida deben presentarse a través del sistema de captura del consejo.

Caracteristicas de la beca de Apoyos Complementarios:
Apoyo para adquisicion de equipo de cdmputo-monto $15 000.00
Apoyo para gastos de operacion de su proyecto de investigacion para optar por el
grado académico-monto $20 000.00
Apoyo parallevaracabolos tramites para obtenciéon del grado-monto $15000.00
Apoyo para reinsercion en la comunidad de origen con un proyecto productivo/
social-monto $25 000.00
Requisitos:
Ser Becaria Conacyt vigentey alumna regular dentro del programa de posgrado.
Presentar documentacién que la acredite como originaria de un pueblo indigena.
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Presentar solicitud en que especifique el tipo de apoyo(os) a que se esta postu-
lando en el formato de solicitud de apoyo.

La primera actividad necesaria para operar este programa fue la identificacion de
mujeres de origen indigena becarias de Conacyt. Para ello en su primer afio de emision,
se enviaron 18 070 correos a mujeres becarias, de las cuales 525 respondieron pertenecer
aun grupo indigena.

Promocion:

Como parte de la difusidn se envid por correo la convocatoria a las becarias Conacyt ac-
tivas, asi como a los Coordinadores de Posgrado de las Instituciones de Educacién Supe-
riory Centros de Investigacién con posgrados registrados dentro del Programa Nacional
de Posgrados de Calidad (PNPC), para lograr concentrar un mayor nimero de solicitu-
des de mujeres de origen indigena.

Recepcion:

Para la recepcion de las solicitudes se desarrollé en conjunto con la Direccién de Siste-
mas, Informatica y Telecomunicaciones, el programa “solicitudes en linea”, que permitié
dar seguimiento puntual de las solicitudes que ingresan, asi como verificar el cumpli-
miento de requisitos.

Seleccion:

Para las Convocatorias en cuestion, el proceso de seleccion y asignacion de los apoyos
es conducido por el Conacyt, evaluando y seleccionando las solicitudes presentadas
a través de un comité ad hoc designado por la Direccién Adjunta de Posgrado y Becas.
Son consideradas las solicitudes que cumplen con la totalidad de los requisitos y la do-
cumentacion establecida en cada Convocatoria y que han sido presentados en tiempo
y forma. El dictamen, las fechas de inicio y término del apoyo y los resultados de la eva-
luacién son inapelables.

Otorgamiento de becas:
La formalizacion consiste en la suscripcion del Convenio de Asignacién, donde se esta-
blecen las condiciones del apoyo y compromisos que adquieren la becaria y el Conacyt
en el marco de cada convocatoria.

En el cuadro XX se puede visualizar la relacidn Solicitudes recibidas Vs. Apoyos asig-
nados en el periodo 2012-2014.

Cuadro. 2. Apoyos Complementarios para Mujeres Indigenas Becarias Conacyt. (2012-

2014)
Afo Solicitudes recibidas  Solicitudes completas  Solicitudes apoyadas
2012 220 207 207
2013 250 243 168
375
2014 352
246
TOTAL 845 802 621
FUENTE. Elaboracién propia con datos de la Direccién de Vinculacién de la DAPYB.
Conacyt.
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En tres anos de operacion de la vertiente Apoyos Complementarios para Mujeres In-
digenas, Becarias Conacyt, se han otorgado un total de 621 apoyos.

Con base en la distribucién por Entidad Federativa en la que cursan su programa de
posgrado las becarias apoyadas, se construye el cuadro 3 en el que se puede observar el
nivel de participacion por entidad.

Cuadro 3. Distribuciéon de los Apoyos Complementarios con base en la entidad
de nacimiento de las becarias (2012-2014)

2012 2013 2014
Entidad Entidad Entidad
Federativade  Becarias | Federativade  Becarias | Federativade Becarias
nacimiento nacimiento nacimiento
Campeche 5 Baja California 1 Baja California 2
Chiapas 12 Chiapas 10 Campeche
Chihuahua 1 Coahuila 1 Chiapas 18
Coahuila 3 Distrito Fede- 1 Coahuila 1
ral
Distrito Federal 5 EStetdf) de 13 Distrito Federal 15
México
Estado de
Durango 3 Guerrero 4 L. 22
México
Estetd.o de 19 Hidalgo 9 Guerrero 8
Meéxico
Guanajuato 1 Michoacan 10 Hidalgo 6
Guerrero 6 Morelos 2 Michoacan 7
Hidalgo 1 Nayarit 1 Morelos 5
Michoacan 7 Oaxaca 65 Nuevo Lebn 1
Morelos 1 Puebla 5 Oaxaca 80
Nayarit 1 Querétaro 2 Puebla 8
Oaxaca 61 Quintana Roo 3 Quintana Roo 10
Puebla 14 San Luis Potosi 6 San Luis Potosi 4
Quintana Roo 2 Sinaloa 3 Sinaloa 1
San Luis Potosi 3 Sonora 1 Sonora 2
Sinaloa 5 Tlaxcala 3 Tabasco 1
Sonora 3 Veracruz 15 Tlaxcala 1
Tabasco 1 Yucatan 13 Veracruz 34
Tlaxcala 2 Yucatan 16
Veracruz 19
Yucatan 22
Total 207 Total 168 Total 246

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Vinculacién de la DAPYB.
Conacyt.

Otro de los aspectos que ha resultado de particular interés en este programa fue la par-
ticipacion de las becarias de todas las areas de conocimiento. En el Cuadro 4 se observa
la distribucién en el periodo 2012-2014.
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Cuadro 4. Distribucién de las Becarias Beneficiadas de Apoyos Complementarios por
Area de Conocimiento (2012-2014)

2012 2013 2014
Areas SNI Becarias Areas SNI Becarias Areas SNI Becarias
1. Fisico-ma- 1. Fisico-ma- 1. Fisico-ma-
tematicasy 11 tematicasy A tematicasy 9
Cienciasdela Cienciasdela Cienciasdela
tierra tierra tierra
2. Blcilofgnay 2 2. quloglay " 2. Bl(zloglay 2
Quimica Quimica Quimica
3.Medicinay 3. Medicinay 3.Medicinay
Cienciasdela 13 Cienciasdela 5 Cienciasdela 7
salud salud salud
4.Humanida- 4.Humanida- 4.Humanida-
desy Ciencias 24 desy Ciencias 14 desy Ciencias 28
de la conducta de la conducta de la conducta
5. Ciencias 5. Ciencias 5. Ciencias
sociales 39 sociales > sociales 82
6. Biotecnolo- 6. Biotecnolo- 6. Biotecnolo-
giay Ciencias 58 giay Ciencias 41 giay Ciencias 54
agropecuarias agropecuarias agropecuarias
7. Ingenierias 38 7. Ingenierias 38 7. Ingenierias 37
Total 207 Total 168 Total 246

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Direccion de Vinculacién de la DAPYB.
Conacyt.

La participacion de las becarias por nivel académico, puede observarse en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Distribucién de Becarias Beneficiadas con Apoyos Complementarios por
Nivel de Estudio de Posgrado (2012-2014)

2012 | 2013 |

2014
Crado de . Crado de . Crado de .
. Becarias . Becarias . Becarias
estudios estudios estudios
Doctorado 70 Doctorado 34 Doctorado 59
Maestria 137 Maestria 134 Maestria 186
Total 207 Total 168 Total 246

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Vinculacion de la DAPYB.
Conacyt.

44 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



Modalidad C): Incorporacion de Mujeres Indigenas en Maestrias del PNPC para elevar
la Competitividad Regional.

Objetivo, requisitos, operacion, resultados.
El “Programa” tiene entre otros objetivos:

Fomentar la incorporacién de mujeres de origen indigena en programas nacio-
nales de maestria.

Fortalecer las capacidades analiticas y académicas de mujeres indigenas, intere-
sadas en cursar estudios de posgrado a nivel nacional.

Constituirse en una opcién de formacion de excelencia para mujeres indigenas
egresadas de licenciaturas e ingenierias, a través del fortalecimiento académico
que les permita su insercién en programas de maestria de reconocido prestigio
a nivel nacional.

Obligaciones del “Conacyt”

Canalizar al “Sujeto de apoyo” los recursos econémicos a que se refiere la Con-
vocatoria, entregados conforme a lo establecido en el Anexo Unico del Convenio
de Asignacién de Recursos.

Vigilar por conducto de la Direccién de Vinculacién adscrita a la Direccion Ad-
junta de Posgradoy Becas, la debida aplicacion y adecuado aprovechamiento de
los recursos econémicos, efectivamente canalizados al “Sujeto de apoyo”.
Entregar los recursos para el pago de las actividades y conceptos senalados en el
Anexo Unico que forma parte integrante del Convenio de Asignacion.

Realizar auditorias y/o practicar visitas de supervision, con el propdsito de cons-
tatarel grado deavance en el desarrollo de los trabajosy la correcta aplicacién de
los recursos canalizados al “Sujeto de apoyo”.

Obligaciones del “Sujeto de apoyo”

Destinar bajo sumas estricta responsabilidad los recursos econémicos ministra-
dos por el “Conacyt”, exclusivamente a la realizacion del “Programa”, de confor-
midad con lo dispuesto en el Convenio y su Anexo.

Proporcionar las facilidades necesarias para permitir el acceso a sus instalacio-
nes, asi como para mostrar la informacion técnica y financiera que le sea solici-
tada por el “Conacyt”.

Proporcionar al “Conacyt” la informacién relacionada con las becarias apoyadas
para conformar la base de las becarias al “Programa”, en la que se debera incluir
el nombre completo de la becaria, grado, institucion, CURP, direccién y monto
otorgado a cada una.

Notificar al “Conacyt” las resoluciones de las Instituciones de Educacién Supe-
rior, en relacién a la admision de las estudiantes que hayan aplicado para cursar
sus posgrados al amparo del “Programa”.

Apertura de un sistema de registro de movimientos financieros relativos al
“Programa”, asi como contar con un expediente especifico para la documenta-
cién del mismo.
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Guardar toda aquella informacion técnica-financiera que se generey que estime
relevante para realizar futuras evaluaciones sobre el “Programa”, durante un pe-
riodo de 5 (cinco) anos posteriores a la conclusién del mismo.

Informar de manera inmediata al Area de Quejas y Responsabilidades del Orga-
no Interno de Control en el “Conacyt”, en el caso de que algin servidor publico
del “Conacyt”, por si, o por interpésita persona solicite o reciba indebidamente
para si o para otro, dinero o cualquier otra dadiva, o acepte una promesa, para
hacer o dejar de hacer actos o acciones relacionadas con el cumplimiento del
presente instrumento juridico.

Rendirlosinformes a que hace referencia el Convenio de Asignacién de Recursos.

En el Cuadro 6 se presenta la relacion de las entidades federativas que se han incor-
porado al programa:

Cuadro 6. Organismos que participan en la vertiente de Incorporacién de Mujeres

Indigenas en Maestrias del PNPC para el Fortalecimiento Regional (2013- 2014)

ESTADO INSTITUCION
1 CHIAPAS (2) Consejo de Ciencia y Tecnologia de Chiapas
2 CHIHUAHUA Universidad Auténoma de Chihuahua
3 ESTADO DE MEXICO Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia
4 GUERRERO Consejo de Cienciay Tecnologia de Guerrero
5 GUERRERO Universidad Autdnoma de Guerrero
6 HIDALGO Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Hidalgo
7 MICHOACAN Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
8 OAXACA (2) Consejo Oaxaquefio de Ciencia y Tecnologia
9 PUEBLA Consejo de Cienciay Tecnologia de Puebla
10 QUINTANA ROO (2) Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia
11 SAN LUIS POTOSI Universidad Autdnoma de San Luis Potosi
12 TABASCO Consejo de Cienciay Tecnologia del Estado de Tabasco
13 VUCATAN Consejo de Ciencia, Innovacié/n,CienciayTecnoIogfa de
Yucatan

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Vinculacién de la DAPYB.

Conacyt.

A manera de conclusién:

Desde el 2010 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia promovié acciones
afirmativas orientadas a:

a) Reducir la brecha entre hombresy mujeres en materia de Formacion Acadé-
micay derecho a la educacién superior,

b) Incrementar el nimero de jévenes de origen indigena-preferentemente del
sexo femenino-para que realicen estudios de posgrado en Instituciones de
educacion superior, con mejores condiciones econémicas.

Alo largo de los 5 anos de operacién que se reportan en este articulo, resalto el
importante nimero de jovenes madres mexicanas que particip6 en el programa
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y culminé en un 75% de los casos sus estudios de licenciatura, con lo que se con-
tribuy6 de manera satisfactoria a mejorar su nivel académicoy probablemente a
facilitar su incorporacién en mejores condiciones econémicas al mercado labo-
ral y en algunos casos a continuar estudios de posgrado.

Con relacion a la participacion de mujeres indigenas en programas de posgrado,
se reporta que participaron 13 entidades federativas con jévenes que expresaron
su interés por continuar con su formacién académica de tercer nivel.

Durante 2014 se incorporaron al programa 3 universidades plblicas que también
operaron el programa, con un registro de 20 mujeres cada una de ellas.

En materia de Apoyos complementarios a becarias Conacyt de origen indigena,
ensolo 3 anos se otorgaron 621 apoyos de un total de 845 solicitudes recibidas, lo
que representa haber cubierto satisfactoriamente el 75% de lo solicitado.

Sin duda con este conjunto de Acciones se ha contribuido a reducir la brecha aca-
démica de los grupos de referencia. Es por ello que se considera importante el
continuaryampliar el niimero de apoyos a partir de las necesidades que en cada
caso se tiene ya identificadas a partir de la densidad poblacional de cada grupo.
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Determinantes politicos y economicos del gasto
publico subnacional en México

Politic and economic determinants of subnational

public expense in Mexico
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RESUMEN

México se caracteriza por su economia
altamente centralizada, por ello es ne-
cesario conocer ;cuales son los aspectos
que determinan el gasto que realiza el
gobierno en el pais? Para entrar en con-
texto se presentan los hechos estilizados
del gasto publico en México y la revision
de literatura sobre modelos tedricos y
empiricos. Luego se desarrollan tres mo-
delos econométricos de datos de panel,
analizando periodos quinquenales del
2000 al 2010. Las variables a explicar en

ABSTRACT

Mexico is characterized as a country with
a highly centralized economy; therefore it
is necessary to make know, which are the
aspects that determine the governmet
expense in the country?, to enter context,
here are presented the stylized facts of pu-
blic expense in Mexico will be presented
and the review of literature about theori-
cal and empirical models; Then three eco-
nometric models of panel data are develo-
ped, analyzing quinquennial periods from
2000 to 2010. The variables to explain in

nuestros modelos son: gasto publico total
per capita, gasto en subsidios per capitay
gasto en obras per capita. Los anteriores
postulando variables determinantes que
sedividen en cuatro areas: variables de as-
pecto econémico, variables que miden la
heterogeneidad de las familias, variables
de aspecto politico y variables de control.
Palabras clave: gasto publico, politica pu-
blica, economia publica, determinantes
de gasto publico.

our models are: total public expense per
capita, expenditure per capita in subsidies
and expenditure on constructions per ca-
pita. The foregoing, running determining
variables that are divided into four areas:
economic aspect variables, variables that
measure the heterogeneity of families,
political aspect variables and control va-
riables.

Key words: public expense, public politic,
public economy, determinants of public
expense.

*Investigadora independiente. Correo: karina.rios.n@hotmail.com

DE POLITICA ‘ JULIO - DICIEMBRE 2019

49



INTRODUCCION

En México la proporcidon del gasto piblico en relacién a la economia es del 23%, implica
que hay una demanda de recursos significativa que son determinados por el gobierno,
por lo que una pregunta relevante es ;Cual es el nivel de gasto piblico 6ptimo para cu-
brir la demanda de los individuos por servicios plblicos (seguridad nacional, seguridad
local, alumbrado, infraestructura, programas de asistencia, educacién, etc.)? Dado que
el costo de oportunidad de financiar estas actividades publicas es elevado, es importan-
te tener informacion sobre los determinantes del gasto puiblico local.

En el pais, el financiamiento del gasto publico se deriva principalmente de las trans-
ferencias del gobierno federal a los gobiernos sub-nacionales, en promedio las transfe-
rencias provenientes del gobierno central representan el 86% del ingreso estatal. Dichas
transferencias se dividen en participaciones federales y aportaciones federales. Las par-
ticipaciones se refieren a transferencias del gobierno federal hacia el gobierno estatal
que son utilizadas de manera que el gobierno estatal crea conveniente, estos ingresos
representan el 35.38% del ingreso total. Las aportaciones son transferencias federales
de las cuales el gobierno federal especifica en que se destinara este ingreso, el ingreso
que proviene de las aportaciones es el mas significativo, ya que representa el 51.21% del
ingreso total, lo que indica el alto grado de centralizacion.

Se han realizado estudios respecto al tema, sin embargo presentan algunas debili-
dades, ya que carecen de la integracion de la heterogeneidad de las caracteristicas de
las preferencias de la poblacién de los estados. El presente trabajo busca resolver esta
debilidad de los estudios actuales, de tal forma que en él se incluye en el andlisis las ca-
racteristicas sociales, politicas y econdmicas de las familias en cada entidad federativa.
Otra desventaja de los estudios realizados en México es que no se analiza el impacto de
la centralizacién fiscal como determinante del gasto, lo cual implica que las estimacio-
nes presentadas en el documento podran ser mas eficientes. El presente trabajo tam-
bién contribuye a la literatura al incluir un mayor nidmero de variables de control, lo que
permite controlar la heterogeneidad no observada. Asi, las estimaciones de los efectos
marginales de los determinantes del gasto en las entidades federativas resuelven un
problema de omisién de variables. Esto se traduce en estimaciones insesgadasy en una
mejor estimacién de las funciones de distribucién probabilistica de los estimadores, lo
que se traduce en una mayor credibilidad de las pruebas de hipétesis sobre los determi-
nantes del gasto estatal en México.

Para ello se realizan tres modelos econométricos de datos de panel para encontrar
los determinantes del gasto plblico subnacional en México, analizando periodos quin-
quenalesdel 2000al 2010. Las variables a explicar en nuestros modelos son: gasto publi-
co total per capita, gasto en subsidios per capitay gasto en obras per capita. Las variables
que se postulan como determinantes del gasto estatal en México se dividen en cuatro
areas: variables de aspecto econémico, variables que miden la heterogeneidad de las fa-
milias, variables de aspecto politico y variables de control. Encontrando que para el gas-
to total los aspectos determinantes son el Producto Interno Bruto, los diferentes niveles
de edad tienen impacto en la determinacién del gasto, también los resultados revelan
que los diferentes estratos de educacion tienen un impacto positivo en la variacién del
gasto, mostrando que a mayor nivel de educacién mayor es el impacto de variaciénen la
tasa del gasto. Ademas los aspectos politicos mostraron ser relevantes en la determina-
cion del gasto sub-nacional en México.

En el caso del modelo para el gasto en obras se observa que las variables que mayor
impacto tienen en la tasa de variacion del gasto en este rubro son las variables de edad
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y de nivel de educacién, también se muestra que las variables de aspecto politico son
significativas. La misma situacién se presenta para el modelo de gasto en subsidios, en
el que se obtuvo que las variables de edad, educacién y de aspecto politico son las de
mayor impacto.

Respecto a las variables de inequidad y pobreza, se observa que son determinantes
para el gasto publico, existen diferencias entre la intensidad de |la pobreza, se presenta
un mayor impacto en la pobreza alimentaria, mientras que el impacto en la pobreza de
capacidadesy de patrimonio es mas suave.

REVISION DE LITERATURA
La literatura de economia publica puede clasificarse en modelos de economia normati-
vay en modelos de economia positiva.

Ponce (2010a) muestra que en la racionalidad de la provisién de bienes publicos, el
objetivo del gobierno es disefiar el gasto plblico, considerar el papel del consumidor-vo-
tante, la informacion y las predicciones a través del modelo normativo, el modelo del
Leviatan de Brennan & Buchanan (1980), el modelo de competencia electoral determi-
nistico y el modelo de competencia electoral probabilistico de Wittman (1973).

Para el caso de México se han realizado pocos estudios respecto a este tema. Ibarra,
Sandoval & Cervantes (1998) establecen un modelo para determinar la estructura de los
ingresosy los determinantes de la dependencia de los gobiernos subnacionales hacia el
gobierno federal, durante el periodo de 1975-1995. Los autores mencionan que la parti-
cipacion del gobierno federal representa un 60% en los ingresos de los estados, pero en
otros representa el 90%.

En este sentido, Velazquez (2006) analiza los determinantes del gasto estatal en Mé-
xico durante el periodo1993-2002; asimismo, de un analisis sobre el efecto matamoscas,
el cual se presenta cuando unincremento en las transferencias federales tiene un mayor
efecto en el gasto local que un aumento equivalente en el ingreso. El autor presenta un
estudio sobre el gasto estatal en relacién a las transferencias no condicionadas, el ingre-
so estatal, la inversion pablica federal, variables politicas y la deuda del estado.

En el caso de los estudios que se han hecho para el caso de México, carecen de la in-
tegracion, heterogeneidad, caracteristicas, preferencias de la poblacién, por lo cual el
presente trabajo integra caracteristicas sociales, politicas y econdmicas de cada entidad.
Otra desventaja de los estudios realizados en el pais es que los autores mencionados no
estudian el impacto de la centralizacion fiscal como determinante del gasto, lo cual im-
plica que las estimaciones presentadas en el este documento podran ser mas eficientes,
ademas de contar con mayor nimero de variables de control, lo que permite analizar
la heterogeneidad no observada. Esto se traduce en estimaciones insesgadas y en una
mejor estimacién de las funciones de distribucién probabilistica de los estimadores, lo
que se traduce en una mayor credibilidad de la influencia en el presente trabajo.

MODELO TEORICO
Los modelos que se describen en esta seccién son una aplicacién de Ponce (2010).

. MODELO DEL VOTANTE MEDIANO

En este modelo la distribucion de preferencias de los individuos es conocida por los can-
didatos de los partidos politicos, por ello los partidos disefian politica pablica que au-
mente la probabilidad de obtener el mayor niimero de votos para ganar las elecciones,
esto los lleva a converger en politicas que maximizan la utilidad del votante mediano.
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El problema de la eleccién de politica publica se plantea de la siguiente manera: dos
partidos politicos compiten por obtener la mayoria de los votos seleccionando plata-
formas politicas, habiendo para el votante dos posibles escenarios que dependen de la
politica fiscal que se implementara por el partido que gane las elecciones. Los dos esce-
narios se refieren a lo siguiente; si gana las elecciones el partido 1, ejecutara la politica
fiscal (1); por el contrario, si gana el partido 2, se implementara la politica fiscal (2).

En el modelo que se desarrolla indica que, con informacion perfecta de las preferen-
cias de los individuos, ambos partidos convergen a implementar politicas piblicas en la
posicion mediana. Las implicaciones de este modelo son:

1) Las preferencias del votante mediano determinan el disefio de politica fiscal.

2) Los partidos convergen en sus posiciones de disefo de politica ptblica ideal para
el votante mediano.

3) Lapolitica de gasto no es Pareto eficiente.

Il. MODELO DE VOTOS PROBABILISTICOS

Este modelo descarta el supuesto de informacion perfecta del gobierno con respecto a
las preferencias de los votantes. La decision del voto refleja preferencias del votante ha-
cia la politica publica, ya que el votante emite su voto a favor del partido que presente el
nivel de gasto publico que maximice su utilidad, por ello los partidos disefian un nivel de
politica fiscal que maximiza la posibilidad de ganar las elecciones.

El problema de eleccién con incertidumbre es el siguiente:

Existen dos partidos, los cuales compiten por los votos seleccionando plataformas
politicas. Para el votante existen dos posibles estados que dependen de la politica fiscal
que sera implementada por el partido que gane las elecciones, cada partido efectuara
un gastoy la utilidad del votante estara en funcion de este.

Al desarrollar el modelo anterior se puede observar que los partidos convergen al
disefnar politica publica, esto debido a que disefan politica piblica que maximice la pro-
babilidad de ganar la elecciéon. Las implicaciones de este modelo son las siguientes:

1) La distribucion de preferencias e ingreso determinan el disefio de politica de
gasto.

2) Lapolitica fiscal es Pareto eficiente.

3) Los partidos convergen en disefnar |a politica de gasto del votante promedio (o la
del votante promedio ponderado).

111. MODELO DE WITTMAN
La caracteristica principal de este modelo es que argumenta que los partidos politicos
tienen incentivos en disefar politica piblica que aumente su probabilidad de ganar las
elecciones para con ello poder maximizar sus ganancias de la politica fiscal. Segliin Wi-
ttman (1973), los partidos eligen el nivel de politica ptblica que maximizan las preferen-
cias de individuos pertenecientes a su partido.

El modelo presenta tres escenarios:

1) Los partidos eligen una plataforma politica. En este escenario los partidos po-
liticos plantean propuestas que reflejan la posicion ideal del votante mediano.
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Los individuos ejercen su voto, eligen el partido por la politica publica que este
implementara en caso de ganar. En este escenario los electores votan de manera
racional y sincera.

El partido que gana las elecciones ejerce la politica piblica que maximice las
preferencias de los individuos de su partido. Cuando el partido electo toma el
poder, se implementa el bien piblico que corresponde.

Las conclusiones del modelo son:

1)

3)

Los partidos no convergen en el disefio de politica, ya que sus politicas son dife-
rentes.

Este modelo indica que los partidos eligen una plataforma politica que maxi-
mice la utilidad del votante mediano para que esto les permita obtener mayor
ndmero de votos en la eleccién, pero una vez que son electos y tomar el control,
implementan la politica piblica que maximiza la utilidad de los votantes-acti-
vistas de su partido. Lo anterior explica el porqué al implementar politica pablica
los partidos divergen en el disefio de politica de gasto, esto es debido a la hetero-
geneidad de preferencias de los integrantes de los partidos.

La politica de gasto no es Pareto eficiente.

MODELO ECONOMETRICO
Se realizan tres modelos econométricos de datos de panel, las variables dependientes
de estos modelos son:

1)
2)
3)

Gasto total en términos per capita.
Gasto en subsidios en términos per capita.
Gasto en obras en términos per capita.

Las variables independientes se dividen en cuatro areas: variables de aspecto econé-
mico, variables que miden la heterogeneidad de las familias, variables de aspecto politi-
coy variables de control. A continuacién se muestran las variablesy las hipotesis.

Variables de aspecto econémico:

1)

Al asumir que el gasto plblico es un bien normal, es decir, incrementos en el PIB
subnacional, incrementa el gasto publico subnacional. De acuerdo con Dudley
& Montmarquette (1992), indican que la relacién entre gasto puablico e ingreso
tiene unarelacion directa. Sin embargo, si el gasto pablico no es un bien normal,
la relacidon entre gasto publico e ingreso tendra una relacién negativa.

La otra variable econémica es la tasa de desempleo, esta variable puede tener
relacion tanto negativa como positiva en el gasto plblico, debido a que, de haber
un alto nivel de desempleo el gobierno puede enfocar las politicas a contrarres-
tarlo y esto eleva el nivel de gasto, mientras que por otro lado, al haber un alto
desempleo, el nivel de ingreso disponible es menor, lo que traerd un menor nivel
de demanda de bienes publicos.

Los impuestos afectan el nivel de gasto de los gobiernos subnacionales. Esta va-
riable puede presentar un signo positivo o negativo. Al aumentar la recaudacién
de impuesto, el gobierno obtendra mayor ingreso para proveer bienes piblicos.
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Sinembargo, al aumentar los impuestos, se reduce la base gravable alaque se le
aplica, lo que a su vez reduce el ingreso tributario y el gasto pablico.

Variables que miden heterogeneidad de las familias:

1)

4)

5)

6)

De esta manera, Dicksony Yu (2000) mencionan que las mujeres presentan ma-
yor interés por apoyar las politicas de gobierno, por ello se espera que a mayor
ndmero de mujeres en el estado, pueda reflejarse en mayor gasto publico.

La variable del nimero de matrimonios per capita, se espera que obtenga un
signo positivo, ya que al aumentar los matrimonios, aumenta la demanda por
bienes publicos, tales como vivienda, servicios de agua, luz, drenaje.

El porcentaje de poblacién menor a5 afios se espera que tenga una relacién po-
sitiva con respecto al gasto, debido a que en este rango de edad se demandan
bienes publicos tales como hospitales, guarderias, etc.

El porcentaje de poblacién entre 5y 14 anos, se espera un signo positivo, puesto
que en esta edad se demandan en mayor medida bienes plblicos como escue-
las, parques, etc.

El porcentaje de poblaciéon mayor a 65 afnos de edad, se espera que presente un
signo positivo, porque al aumentar la poblacién en esta edad, aumenta la de-
manda en bienes publicos, como hospitales, asilos, etc.

Las variables del porcentaje de poblacién que solo terminé la secundaria, pre-
paratoria, profesional y maestria, puede tener signo positivo o negativo. Aunque
se espera que estas personas tendran un nivel de ingresos menor a personas con
nivel mas alto en educacion, lo que pudiera traer consigo un aumento en el nivel
de demanda de bienes publicos. También es posible que, si se asume que el gas-
to pablico es un bien normal, entonces los individuos de bajo ingreso demanda-
ran menos gasto publico.

Variables de aspecto politico:

1)

Los partidos no convergen al ejercer el gasto piblico, como se postula en el mo-
delo de Wittman. Por ello se espera que diferentes administraciones ejerzan un
nivel diferente de gasto. En particular, se espera que el gasto realizado porel PRD
sea mayor al del PRIy ademas que este sea mayor al realizado por el PAN (Ve-
lazquez, 2006). Por ello se agrega la variable dummy PAN, PRIy PRD (tomando
como base lavariable PAN), es decir, los resultados arrojardn la tasa de variacion
del gasto de un Estado gobernado por el PRI sobre un Estado gobernado por el
PAN. De la misma manera, se mostrara la tasa de variacion del gasto de un Esta-
do gobernado por el PRD, sobre un Estado gobernado por el PAN.

Mientras que para la variable de nivel de competencia electoral se espera que
tenga una relacion positiva, de acuerdo con Velazquez (2006), que indica que
si los partidos enfrentan mayor competencia, implementaran mayor nivel de
gasto para aumentar las posibilidades de ganar las elecciones. A diferencia de
la variable anterior, esta variable indica cdmo se comporta el nivel de gasto con
respecto a la diferencia de votos para ganar las elecciones entre el partido que
gandy el que obtuvo el segundo lugar en la votacion.

El grado de centralizacién fiscal puede presentar una relacién positiva o nega-
tiva con el gasto publico, es decir, a mayor grado de centralizacion fiscal, mayor
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nivel de gasto. Si el proceso de redistribucién de ingresos tributarios (que se re-
fiere al hecho de recolectar los impuestos de diferentes bases de las diferentes
entidades federativas y a la vez la recepcién de las transferencias interguber-
namentales del gobierno central a los gobiernos subnacionales) produce una
transferencia neta positiva a la entidad federativa promedio. Sin embargo, el
grado de centralizacion fiscal tendra una relacién negativa con el gasto publico,
si el proceso de redistribucion de ingresos tributarios produce una transferencia
neta negativa a la entidad federativa promedio. Si el primer o segundo caso se
materializa, depende del grado de progresividad (regresividad) de la centraliza-
cion fiscal que ocurre en México.

Variables de control:

1) Las variables del porcentaje de viviendas que no cuentan con servicios de luz,
aguay drenaje, se espera que presenten un signo positivo, debido a que al haber
mayor nimero de viviendas sin este servicio, la demanda por estos bienes publi-
cos aumentara.

2) Elcoeficiente de GINIindica el grado de inequidad en la distribucién del ingreso
que presenta cada estado. Se espera una relacién positiva entre el coeficiente de
GINly el gasto.

3) Pobreza alimentaria, que de acuerdo con Coneval se refiere al porcentaje de la
poblacién con incapacidad para obtener la canasta basica alimentaria. En rela-
cion a esta variable se espera que puede obtener un signo positivo o negativo,
si existe apoyo de los gobernantes a estos grupos, el gasto piblico aumentara;
pero si los partidos no tienen incentivos politicos para ayudar a estos grupos, el
gasto publico disminuira, lo que traera que al tener bajo ingreso, disminuye la
base gravable, lo que disminuye el ingreso publicoy con ello el gasto. Se presenta
la misma situacion para la poblacién que presenta pobreza de capacidadesy po-
breza de patrimonio. La pobreza de capacidades se refiere a la insuficiencia del
ingreso para adquirir el valor de la canasta basica y efectuar gastos necesarios
para la salud y educaciéon. Mientras que, la pobreza de patrimonio es la insufi-
ciencia para adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos en
salud, educacion, vestido, vivienda y transporte.

RESULTADOS

En esta seccion se presentan dos tablas, en la primera tabla se muestra la descripcion
y resumen estadistico de las variables dependientes e independientes, en la tabla si-
guiente se presentan los resultados de las estimaciones de los modelos que finalmente
fueron seleccionados.

Se estimaron los tres modelos con todas las variables de interés, sin embargo los re-
sultados sefialan que no todas las variables son significativas, por ello tras realizar prue-
bas de significancia se modifica la especificacién de cada modelo con las variables que
solo son estadisticamente significativas. Los resultados de los modelos con todas las va-
riables se encuentra en el Anexo 1.

Es importante mencionar que todos los modelos mencionados fueron estimados a
través de datos de panel, los modelos se estimaron con primeras diferencias para ob-
tener variables estacionarias. Los modelos también se estimaron con errores estandar
robustos, esto para evitar problemas de autocorrelacion y heterocedasticidad.
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Tabla 2. Descripciéon de variables y resumen estadistico de la muestra (n=96)

Desviacién
Variable Definicién Media J
Estandar
gasto_pc Casto per capita del gobierno. 9.4210 7797
. Gasto per capita dirigido a subsidios, transferencias
subsidios 9.3692 .9441
y ayudas.
Gasto per capita dirigido a obras ptblicasy acciones
Obras P P & ) P Y 7.6136 1.081
sociales.
logpib Producto Interno Bruto per capita. -1.8175 .8885
Desemp Tasa de desempleo. 3.6252 1.6878
. . Impuestos per capita sobre Producto Interno Bruto
imp_pib o 7.9192 4.9418
per capita.
Hm Proporcion de hombres por cada 100 mujeres. 58.42 61.18
Mat Nimero de matrimonios per capita. .0063 .0014
Porcentaje de poblacion que tiene menos de 5 afos
menoss 1021 .0100
de edad.
Porcentaje de poblacion que se encuentra entre 5y 14
desai4 B .2123 .0222
afos de edad.
Porcentaje de poblacion que tiene méas de 65 afios de
masdeés .0547 .01
edad.
. Porcentaje de poblacion que solo termino la
secundaria ) 0777 .0968
secundaria.
. Porcentaje de poblacion que solo termino la
preparatoria . .0763 .0619
preparatoria.
. Porcentaje de poblacion que terminé el nivel
profesional ) .0208 .0088
profesional.
. Porcentaje de poblacidn que termind el nivel de
Maestria . .0047 .0023
maestria.
. Variable dummy que indica si el estado es gobernado
Pri 6041 4915
por el PRI.
Variable dummy que indica si el estado es gobernado
Prd 1458 3547
por el PRD.
Variable dummy que indica si el estado es gobernado
Pan 2291 4225
por el PAN.
Comp Grado de competencia electoral. 1342 1017
centralizacion Grado de centralizacion fiscal. .8595 1014
Proporcion de viviendas que no cuentan con servicio
Luz .0685 .0373
de luz.
Proporcion de viviendas que no cuentan con servicio
Agua 1588 .0931
de agua.
. Proporcién de viviendas que no cuentan con servicio
Drenaje . .2303 1231
de drenaje.
L Coeficiente de GINI que indica el grado de inequidad
Gini 4959 .0436
en cada estado.
) . Porcentaje de la poblacién que presenta pobreza
p_alimentaria ) ] 22.2208 11.3618
alimentaria
Continda..
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Desviacion
Variable Definicién Media ,
Estandar

. Porcentaje de la poblacién que presenta pobreza de
p_capacidades . 29.5312 12.3260
capacidades.

. . Porcentaje de la poblacién que presenta pobreza de
p_patrimonio . ) 51.5020 12.1592
patrimonio.

Fuente: Los datos de las variables fueron tomadas del Sistema Estatal y Municipal de Bases
de Datos (SIMBAD) del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y
la Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo (ENOE) para los afios 2000, 2005y 2010. Los
datos de los partidos gobernantes, se obtuvieron del Instituto Estatal Electoral (IEE). Los
datos de coeficiente de GINIy pobreza por ingresos se obtuvieron del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Tras realizar pruebas de significancia, se seleccionaron las variables que determinan
cada modelo, los cuales se encuentran a continuacion.

ALOGgasto,. = By + p1Alogpib_pcit—q + B, Ahm; + f3Amat;, + BoAmenos5;,
+ fsAde5al4;; + BgAmas65;, + B,Asecundaria;;
+ fgApreparatoria;; + folAprofesionaly + BygApriy + B11Aprd;:
+ B Acomp;_s + BizAcentralizacion;,_q + [14Aluz;_s
+ BisAagua;s_s + figAdrenaje;i_s + B12AGINI; s
+ Bi3Ap_alimentaria;;_s + Au

ALOGobras,. = By + B1Alogpib_pci—1 + B,Adesem;, + BzAimp_pib;,
+ B,Ade5al4;, + BsApreparatoria;, + feAmaestria;, + B, Apriy
+ BgAprd; + BoAcomp;;_s + PrglAcentralizacion;:_4
+ Bi1Aagua;_s + B12AGINI; s + B13Ap_alimentaria;,_s + Au

ALOGsubsidiosy,
= fo + B1Alogpib_pcii_1 + f2Ahm; + B3Amenosde5;,
+ B,Ade5al4;, + BsAmas65;, + feAsecundaria;,
+ B,Apreparatoria; + fgAprofesional;; + BoAmaestria;,
+ Brolpriye + P11Aprd;e + BgAcompye_s
+ BoAcentralizacion;,_,+fsAdrenaje;;_s + [1,AGINI; g
+ BizAp_alimentaria;_s + Au
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Donde:

Aprofesional;; = Cambio en el porcentaje dea poblacion que terminé hasta el nivel

profesional.

BoAmaestria;, = Cambio en el porcentaje de poblacion que termind hasta el nivel de

maestria.
Apri;; = Variable dummy que indica si el estado es gobernado por el PRI
Aprd;; = Variable dummy que indica si el estado es gobernado por el PRD.

Acomp;,_s = Cambio en el grado de competencia electoral. Esta variable esta rezagada

cinco afios.

Acentralizacion;;_; = Cambio en el grado de centralizacidn fiscal. Esta variable esta

rezagada un afio.

Aluz;;_s = Cambio en el porcentaje de viviendas que no cuentean con servicio de luz.

Esta variable est4 rezagada 5 afios.

Aagua;;_s = Cambio en el porcentaje de viviendas que no cuentean con servicio de

agua. Esta variable esta rezagada 5 afios.

Adrenaje;;_s = Cambio en el porcentaje de viviendas que no cuentean con servicio de

drenaje. Esta variable esta rezagada 5 afios.
AGINI;;_s = Cambio en el coeficiente de GINI. Esta variable est4 rezagada 5 afios.

p_alimentaria;;_s = Cambio en el porcentaje de la poblacion que se encuentra
inmersa en pobreza alimentaria. Esta variable esta rezagada 5 aflos, al igual que las

variables de pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio.

Los resultados de los modelos especificados anteriormente, se encuentran a conti-
nuacion en la tabla nimero tres. Ademas, para cada modelo se incluyeron las variables
de pobreza de capacidadesy pobreza de patrimonio, sin embargo para evitar problemas
de correlacion se hicieron en modelos separados, los resultados de dichos modelos se

encuentran en el anexo 2.
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Tabla 3. Resultados de Modelos
Modelo1(Gastototal) Modelo2(Obras) Modelo3(Subsidios)

Error Es- Error Error
fi?e:?(; tandar 22?1; Estandar Si?ai:(; Estandar
Robusto Robusto Robusto
logpib 1099*** .0288 -.2676 2276 -.0482 1131

desem - - -1881°% .0858 - -
imp_pib - - -.0357" .0211 - -

hm .0287° .0066 - - 0749 0200
mat 49.65 13.66 - - - -

menoss5 -5.652% 3.47 - - -30.08™*  12.65
desai4 6.376"" 2.434 54.12°%% 7.751 - -
masdeés 9.398™%% 1.611 - - - -

secundaria 3.752™** .8991 - - 12.59"*  2.578

preparatoria  5.125"* .9052 12.36™"" 3.40 20.05""  3.643

profesional 8.803"" 2111 - - 36.86""  7.467

maestria - - 166.79""  80.05 71.30% 42.56

pri .0506™* .0249 5394 1721 1244 .0826

prd .0597* .0353 -.2057 .2158 2174 1359

comp 3193 1157 1.236" 7054 1564 3968

centralizacion -.8258™** 1474 -3.542"* 8231 1.418"* 4396

luz 2.81%%% 1.096 8.072™ 3.769 15.94°*  3.901
agua 65647 .2980 - - - -

drenaje -1.386™" 2728 - - -2.403" 1143

Gini 1.745%*% .5955 -2.709 4.875 .7555 2.021

p_alimentaria .0071"** .003 -.0564™" 0147 .0030 .0099

R? 0.6703 4534 4913
N 96 96 96

e %y *indican el nivel de significancia del 1%, 5% y 10% respectivamente

MODELO 1: GASTO TOTAL

Los resultados anteriores muestran que las variables que determinan gasto publico total
son el PIB per capita, que obtuvo un coeficiente de .1099 lo que indica que al incremen-
tar el PIB en 1%, el gasto total mostrara un incremento de .1099% esta variable mostrd
ser significativa al 1%. Por lo que este estimador sugiere que el gasto puiblico total para
las entidades federativas es un bien normal. La variable de |la proporcién de hombre por
cada cien mujeres se obtuvo que un cambio en las primeras diferencias de la proporcion
de hombres por cada cien mujeres afecta positivamente a las primeras diferencias del
gasto publico per capita.

La tasa de cambio de las primeras diferencias en la proporcién de hombres por cada
cien mujeres en las primeras diferencias del gasto piblico es de 0.0287, este efecto es
estadisticamente significativo al 1%; los resultados de la variable de nimeros de matri-
monios per capita indica que la tasa de cambio de las primeras diferencias del nimero
de matrimonios per capita en las primeras diferencias del gasto publico per capita es de
49.65, esta variable es significativa al 1%. Estos resultados muestran que la heteroge-
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neidad de las preferencias de las familias si ayudan a explicar la distribucién del gasto
publico inter-regional.

El modelo muestra que las variables correspondientes a las caracteristicas de edad
tienen impacto en la determinacién del gasto publico. Se obtuvo que, los grupos de edad
(medidos en el porcentaje de poblacion menores de 5 afios, de 5 a 14 afios y mayores de
65 anos) tienen un impacto sobre el gasto publico, la tasa de variacion de la poblacion
menores de 5anos, de 5a14 afiosy mayores de 65 anos, esde-5.65,6.37y 9.39, respectiva-
mente, y son significativos al 10%, 1% y 1%. Lo cual muestra que conforme la poblacién
es mayor, también es mayor la demanda de gasto pblico, ya que cuando hay una mayor
proporcién de mayores de 65 afios, el gasto aumenta en mayor proporcion que con los
demas grupos de edad. Esto puede traducirse en que las personas mayores utilizan mas
los bienes plblicos, tales como servicios de cuidado y servicios de salud.

Los resultados senalan que la educacién y los diferentes estratos de educacion (me-
didos a través de los porcentajes de la poblacién que solo terminé secundaria, prepa-
ratoria, profesional o maestria), tienen un impacto positivo en la tasa de variacion del
gasto publico per capita. El analisis muestra que entre mayor sea la proporcién de indi-
viduos con un grado de educacién mayor es el impacto en la tasa de variacion del gasto
per capita, ya que los efectos marginales de la tasa de variacién de la poblacién con se-
cundaria, preparatoria y profesional, en la variacion del gasto publico per capita son de
3.75, 5.12 y 8.8, respectivamente, siendo estas variables significativas al 1%. Lo anterior
indica que tal como se esperaba, cuando el nivel de educacién es mayor, lademanda por
gasto publico también aumenta.

Los resultados indican que los factores politicos si determinan la distribucion del
gasto subnacional en México, ya que se observa que los efectos marginales de la tasa de
variacion del gasto si el estado es gobernado por el PRI, en la tasa del gasto publico es
de 0.056 sobre el estado base (quien es un estado gobernado por el PAN). Si el estado
es gobernado por el PAN entonces el efecto marginal es de 0.06 (en relacion al estado
gobernado por el partido base=PAN). Los resultados también muestran que la variable
del PRD es significativa al 1%. Mientras que el efecto marginal en |a tasa de cambio del
grado de competencia electoral, en la tasa de cambio del gasto piblico es de 0.31y es
significativa al 1%. En resumen, nuestros resultados muestran que los partidos politicos
tienen preferencias diferenciadas sobre la aplicacion del gasto estatal. Nuestro analisis
también muestra que los partidos pueden utilizar el ejercicio del gasto para atraer votos
en las elecciones subnacionales.

El resultado de la variable de grado de centralizacion fiscal indica que el efecto mar-
ginal de la tasa de variacion del grado de centralizacion fiscal, en la tasa de variacién del
gasto publico, es de-0.82, siendo significativa al 1%. Este resultado sugiere que a mayor
grado de centralizacién fiscal, menor es nivel de gasto, debido a que el proceso de redis-
tribucion de ingresos tributarios (que se refiere al hecho de recolectar los impuestos de
diferentes bases de las diferentes entidades federativas y a la vez a la recepcién de las
transferencias intergubernamentales del gobierno central a los gobiernos subnaciona-
les) produce una transferencia neta negativa a la entidad federativa promedio.

Las variables de control que se utilizaron mostraron ser significativas para la deter-
minacion del gasto publico per capita. En el resultado que se obtuvo que un incremento
en la tasa de variacién de la proporcién de las viviendas que no cuentan con servicio
publicos, tales como luz, aguay drenaje, tiene un efecto marginal en la tasa de variacion
del gasto piblico, de 2.81,0.65y-1.38, respectivamente. Estas variables mostraron ser es-
tadisticamente significativas al 1%, 5% y 1%. Lo anterior revela, en general, que al haber
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carencia de servicios plblicos, la demanda por esto se incrementa y el gasto aumenta
para cubrir estas necesidades, a excepcion de la variable de drenaje, la cual no obtuvo el
signo esperado.

La variable del coeficiente de GINI mostr6 que el efecto marginal de la tasa de varia-
cién del coeficiente de GINI, en la tasa de variacién del gasto plblico es de1.74. Es decir,
existe unarelacién positiva entre las dos variables, entre mas alto sea el grado de inequi-
dad mayor es el gasto publico. Los resultados muestran que la pobreza y los diferentes
niveles de pobreza (medidos a través del porcentaje de poblacién en pobreza alimen-
taria, pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio), tienen un impacto positivo en
la variaciéon del gasto publico, ya que los efectos marginales de la tasa de variacion de la
poblacién con pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio, con respecto a la
tasa de variacion del gasto piblico son de 0.007,0.006 y 0.005, respectivamente. Todas
las variables anteriores presentaron significancia de 1%. Los datos anteriores nos mues-
tran que, tanto la inequidad como los niveles de pobreza tienen un impacto en el gasto
publico, la variable que mas impacto tiene es el coeficiente de GINI, también se observa
quede los tres niveles de pobreza el que tiene un mayorimpacto en el gasto es el nivel de
pobreza alimentaria, seguida de la pobreza de capacidades y por tltimo la de patrimo-
nio, tal como se espera el impacto va de la mas severa a la menos severa. Esta evidencia
sugiere que los estados utilizan al gasto con propdsitos redistributivos.

El modelo obtuvo una R? de .6703, lo que indica que las variaciones de la variable
dependiente son explicadas en un 67.03% por las variaciones de las variables indepen-
dientes.

MODELO 2. GASTO EN OBRAS.

El gasto en obras publicas y acciones sociales se divide en dos partes; el primero es el
gasto en obra publica y refiere al gasto en obras de urbanizacion, carreteras, puentes y
edificios publicos; La segunda parte de acciones socialesy se refiere a gastos ejercidos en
seguridad publica, desarrollo agropecuario e industrial, INEGI (2014).

Los datos que se obtuvieron en el modelo sobre el gasto de obras muestran que,
al aumentar el Producto Interno Bruto en 1%, el gasto dirigido a obras disminuira en
0.267%, esto pudiera explicarse que debido a que aumenta el ingreso, la poblacién
puede preferir obras privadas, por lo que la demanda de obras publicas disminuye. La
variable de desempleo mostrd que el efecto marginal de las primeras diferencias de la
tasa de desempleo a las primeras diferencias del gasto plblico es de-0.18, es decir al au-
mentar la tasa de desempleo, disminuye el nivel de gasto, esta variable es significativa
al 5%. Ademas los resultados muestran que el efecto marginal de la tasa de variacion de
impuestos sobre PIB, en la tasa de variacion del gasto piblico es de-0.03 y este efecto es
significativo al 10%. Con respecto al rango de edad se obtuvo que la poblacién de5a14
afios es un determinante para este ramo del gasto, ya que el efecto marginal de la tasa
de variacion de la proporcién de la poblacién de 5 a 14 afios, en la tasa de variacion del
gasto publico es de 54.12, siendo significativa al 1%.

Con respecto a las caracteristicas de educacién, se encontré que los niveles que in-
fluyen en este gasto son la poblacion que terminé la preparatoria y la maestria, ya que
los datos indican que el efecto marginal de la tasa de variacidn de la poblacién con pre-
paratoria y de maestria, en la tasa de variacion del gasto en obras, es de 12.36 y 166.79,
estas variables son significativas al 1% y 5%, respectivamente. En este modelo también
se cumple la hipétesis de que a mayor nivel académico mayor nivel de gasto.
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Por otro lado, se encontrd que las variables politicas determinan el gasto en obras,
ya que el efecto marginal de la tasa de variacién del gasto pablico cuando el estado es
gobernado porel PRI, enrelacién a la tasa de variacion del gasto piblico cuando el esta-
do es gobernado por el PAN, es de 0.53, el efecto es significativo al 1%. Ademas el efecto
marginal de |a tasa de variacién del gasto plblico cuando el estado es gobernado por
el PRD, en relacion a la tasa de variacion del gasto publico cuando el estado es gober-
nado por el PAN, es de -0.2, sin embargo esta variable no resulté ser significativa; Los
resultados muestran que el efecto marginal de las primeras diferencias del grado de
competencia electoral, en las primeras diferencias del gasto en obras es de 1.23,y es sig-
nificativa al 10%. Mientras que el efecto marginal de las primeras diferencias del grado
de centralizacion fiscal, en las primeras diferencias del gasto en obras, es de -3.54. Este
efecto es significativo al 1%.

Ademas las variables de control muestran que, el efecto marginal de la tasa de varia-
cién del porcentaje de viviendas que no cuentas con luz, en la tasa de variacion del gasto
en obras, es de 8.07, con una significancia del 5%. La variable de inequidad mostré que
el efecto marginal de las primeras diferencias en el coeficiente de GINI, en las primeras
diferencias del gasto en obras, es de-2.7, aunque esta variable no es significativa. Los re-
sultados muestran que la pobreza y los diferentes niveles de pobreza (medidos a través
del porcentaje de poblacién inmersa en pobreza alimentaria, pobreza de capacidadesy
pobreza de patrimonio), tienen un impacto negativo en la variacion del gasto pablico, ya
que los efectos marginales de |a tasa de variacion de la poblacién con pobreza alimenta-
ria, de capacidadesy de patrimonio, con respecto a la tasa de variacion del gasto publico
son de -0.05,-0.04 y -0.03, respectivamente. Todas las variables anteriores presentaron
significancia de 1%.

En este modelo se obtuvo una R* de .4534, lo que indica que las variaciones del gasto
en obras estan explicadas en un 45.34% por las variaciones de las variables indepen-
dientes.

MODELO 3: GASTO EN SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS Y AYUDAS.

Este rubro segiin INECI (2014) se dirige a servicios de educacion, salud, asistencia y se-
guridad social, empresas paraestatales, programas de infraestructura y también a los
poderes legislativo y judicial.

Los resultados del modelo de gasto en subsidios revelan que, al aumentar el PIB en
una unidad, el gasto en subsidios disminuird en 4.82%, y este resultado es l6gico debido
a que los programas de transferencias y ayudas son bienes inferiores, pero esta varia-
ble no resulté ser significativa. Las variables de caracteristicas de la poblacion muestran
que, latasa de cambio de las primeras diferencias en la proporcion de hombres por cada
cien mujeres, en las primeras diferencias en el gasto en subsidios, es de 0.07. Mientras
que el efecto marginal de las primeras diferencias del porcentaje de poblacién menorde
5 afios, en las primeras diferencias del gasto en subsidios, es de 12.65. Ambas variables
son estadisticamente significativas en el nivel de 1%.

En el rubro de educacién se observa que tiene un efecto positivo en la determinacién
del gasto en subsidios, se obtuvo que la educacién y los diferentes estratos de educa-
cién (medidos a través de los porcentajes de la poblacién que solo terminé secundaria,
preparatoria, profesional o maestria), tienen un impacto positivo en la tasa de varia-
cion del gasto publico en subsidios. El analisis muestra que entre mayor sea el grado de
educaciéon mayor es el impacto en la tasa de variacién del gasto en subsidios, ya que los
efectos marginales de la tasa de variacién de la poblacién con secundaria, preparatoria,

62 REVISTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CIENCIAS POLITICAS



profesional y maestria, en la variacién del gasto piblico en subsidios son de12.59, 20.05,
36.86y 71.3, respectivamente, siendo significativas el nivel de secundaria, preparatoriay
profesional al 1%, el nivel de maestria mostré significancia al 5%. Esto podria ser inter-
pretado de la siguiente manera: individuos con estudios de secundaria, preparatoria,
profesional y maestria pueden apoyar que el gobierno gaste en transferencias y ayudas
ya sea por una nocién de cohesién nacional, o altruismo, o finalmente pueden ver a este
programa como un seguro a la estabilidad social.

Por otro lado, se encontrd que las variables politicas no son determinantes el gasto
en subsidios, ya que el efecto marginal de la tasa de variacion del gasto ptblico cuando
el estado es gobernado por el PRI, en relacion a la tasa de variacién del gasto publico
cuando el estado es gobernado por el PAN, es de 0.12, Ademas el efecto marginal de la
tasa de variacion del gasto pablico cuando el estado es gobernado por el PRD, en rela-
cién a la tasa de variacion del gasto publico cuando el estado es gobernado por el PAN,
es de 0.21, sin embargo estas variables no resultaron significativas; El resultado que ob-
tuvo la variable del grado de competencia electoral revela que el efecto marginal de las
primeras diferencias del grado de competencia electoral, en las primeras diferencias del
gasto en subsidios es de 1.56, y es significativa al 1%. Mientras que el efecto marginal de
las primeras diferencias del grado de centralizacion fiscal, en las primeras diferencias
del gasto en subsidios, es de 1.41, este efecto es significativo al 1%.

Para las variables de control se encontré que, el efecto marginal de la tasa de varia-
cién del porcentaje de viviendas sin servicio de luz y drenaje, en la tasa de variacion del
gasto en subsidios, son de15.94 y-2.4, con una significancia del 1%y 5% respectivamen-
te. La variable de inequidad mostr6 que el efecto marginal de las primeras diferencias
en el coeficiente de GINI, en las primeras diferencias del gasto en subsidios, es de 0.75,
aunque esta variable no es significativa. Los resultados muestran que la pobreza y los
diferentes niveles de pobreza (medidos a través del porcentaje de poblacion inmersa
en pobreza alimentaria, pobreza de capacidades y pobreza de patrimonio), tienen un
impacto positivo en la variacién del gasto piblico en subsidios, ya que los efectos margi-
nales de la tasa de variacion de la poblacion con pobreza alimentaria, de capacidades y
de patrimonio, con respecto a la tasa de variacion del gasto pablico son de 0.003, 0.003
y 0.04, respectivamente. Sin embargo ninguno resulté ser significativo.

El modelo obtuvo una R* de .4913, lo que indica que las variaciones del gasto desti-
nado a subsidios y ayudas, son explicadas por las variaciones de las variables indepen-
dientes en un 49.13%.

CONCLUSIONES

Evidentemente el tema del gasto plblico es de suma importancia para el pais, ya que de
ahi se derivan la provisiéon de una gran cantidad de bienes y servicios publicos, es por
ello que el principal objetivo del presente trabajo fue el encontrar los determinantes
econdémicos, politicos y sociales del gasto piblico subnacional en México, para lograr-
lo se elaboraron tres modelos econométricos de datos de panel tomando en cuenta el
gasto publico total per capita, gasto en obras per capita y gasto en subsidios, como va-
riables dependientes y como variables explicativas se tomaron en cuéntalas siguientes
variables:

Variables econdmicas, tales como, PIB estatal per capita, tasa de desempleo esta-
tal, proporcion de impuestos sobre PIB estatal. Para estas variables se observé que los
aspectos econémicos tienen un impacto positivo en la tasa de cambio del gasto total,
mientras que para el gasto en obras y el gasto en subsidios tiene un impacto negativo,
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la razén de estos resultados puede ser que, para el gasto en obras, mientras mayor es el
ingreso los individuos pueden preferir invertir en obras privadas, por lo que lademanda
de obras publicas disminuye. Para el caso del gasto en subsidios, a mayor nivel de ingre-
so, menor sera la necesidad de que el gobierno subsidie a la poblacién, ya que a mayor
ingreso tendran mayor posibilidad de cubrir sus necesidades.

Las variables que miden la heterogeneidad de las familias se integraron al mode-
lo ya que, los diferentes caracteristicas de la poblacién pudieran llevar diferencias en
la demanda de bienes publicos, para este aspecto se tomaron en cuenta los diferentes
estratos de edad y los diferentes estratos en el nivel de educacion, ademas de la propor-
cién de hombres sobre cada cien mujeres y el niimero de matrimonios per capita. Los
resultados muestran que la proporcion de hombres por cada cien mujeres y el nimero
de matrimonios per capita, tienen un impacto positivo en la tasa de cambio del gasto
total. Los diferentes niveles de edad muestran ser significativos en el gasto total, y los
resultados indican que mientras mayor sea la poblacién en edad, mayor es el impacto
en la tasa de variacion del gasto publico. Para el modelo de obras el rango de edad que
mostrd tener un impacto positivo y significativo, es la proporcién de poblacion de5a14
afios, esto se debe a que en ese rango de edad la poblacion tiene una mayor demanda de
bienes publicos, tales como escuelas, parques, entre otros.

Los resultados de los tres modelos muestran que los diferentes estratos de educacion
(medida através del porcentaje de poblacién que solo terminé la secundaria, preparato-
ria, nivel profesional o maestria), tienen un impacto positivo en la tasa de variacion del
gasto publico en sus diferentes rubros, es decir, entre mayor sea el grado de educacion,
mayor es el impacto en la tasa de variacion del gasto total, gasto en obras y gasto en
subsidios.

Los aspectos politicos también son importantes determinantes del gasto ptblico es-
tatal. Estas variables mostraron diferentes resultados. En el gasto total y gasto en subsi-
dios se encuentra que, cuando un estado es gobernado por el PRD se presenta un mayor
nivel de gasto, seguido por el PRIy por tltimo por el PAN. Mientras que en gasto dirigido
aobras publicas el partido politico que muestra un mayor nivel de gasto es el PRI, segui-
do por el PAN y por tltimo el PRD. Ademas los resultados indican que el grado de com-
petencia electoral tiene un impacto positivo y significativo para los tres rubros de gasto,
mostrando un mayorimpacto en el rubro de gasto en subsidios. Por otro lado, caracteris-
ticas de las viviendas tales como el porcentaje de viviendas que no cuentan con servicios
publicos (agua y luz) tienen impacto en la variacién del gasto total, esto se debe a que
mientras existan mayor proporcion de viviendas sin servicios piblicos, mayor debe ser
el gasto para tratar de cubrir estas necesidades.

Los factores que miden el nivel de inequidad en el ingresoy el porcentaje de poblacion
inmersa en los diferentes niveles de pobreza (alimentaria, capacidades y patrimonio),
mostraron que existe un impacto positivo en la tasa de variacion del gasto total, cuanto
mayor sea la inequidad, mayor es el impacto en la tasa de variacién del gasto. También se
observa que hay diferencias entre laintensidad de la pobrezay el impacto que tiene sobre
el gato publico total, ya que la intensidad del impacto es mayor para la pobreza alimenta-
ria, seguido de la pobreza de capacidadesy por tltimo la de patrimonio.
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ANEXOS

Anexo 1. Resultados de modelos con todas las variables de interés.

( Gn:sot:l)ettjtll) Modelo 2(Obras) Modelo 3 (Subsidios)
Error Error Error
Sic::(; Estandar Ei?aenf:é Estandar Si?aif; Estandar
Robusto Robusto Robusto
logpib 1077 0313 -.3227 .2159 -1108 1092
desemp .0050 .0143 -.0832 .0826 -.0495 .0468
imp_pib .0048 .0049 -.0313 .0225 .0002 .0208
hm .0283"* 0074 .0160 .0463 .0666"* .0236
mat 5211 14.31 57.59 68.51 51.87
menoss -6.255" 3.64 25.34 21.90 13.86
desal4 6.381""  2.764  40.00"%* 14.47 8.092
masdeé5 9.360""*  1.924 21.71° 12.91 7.240
secundaria  3.772""" 9068 -2.303 4.761 2.774
preparatoria  4.715""" 9575  10.42™* 5.161 4.047
profesional  8.390"**  2.005 -1.750 12.49 7.451
maestria -.0714 15.29 183.1°% 79.51 43.43
pri 0462 0292 .5636™ 1681 .0828
prd .0485 .0371 -.3245 2082 2167 1365
comp 3322""% 1089 1.276" .7755 1.546""" 3810
centralizacion -.7297"** 1564  -3.260"** .8306 1.298%** 4432
luz 3.066™* 1159  16.70"* 5.352 17.28™" 4.507
agua .6093™ 3178 -2.286 1.711 -1.081 .9135
drenaje 1,449 2769 -1.899 1705 -2.422 1.179
Gini 1.670"% 6139 -4.239 5.094 3865 2.114
p_alimentaria .0079"** .0033  -.0270 .0197 .0048 .0116
R* 0.6747 4945 .5070
N 96 96 96

ORON)

“** **y*indican el nivel de significancia del 1%, 5% y 10% respectivamente
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Anexo 2. Resultados de modelos con la variable pobreza de capacidades.

( Gh::t((i)etlt?tll) Modelo 2(Obras) Modelo 3 (Subsidios)
Error Error Error
EZET(; Estandar Si?;f:é Estandar E;Ziz Estandar
Robusto Robusto Robusto
logpib 1043 0312 -.3259 2173 -1140 1105
desemp .0046 .0141 -.0759 .0818 -.0492 .0461
imp_pib .0047 .0049 -.0302 .0224 .0001 .0208
hm 0291 0073 .0153 .0468 L0673 .0239
mat 5118 14.14 62.64 67.79 23.64 51.80
Menoss -6.202°  3.599 26.22 21.77 -36.18"%% 13.86
desal4 6.320"% 2719  38.54" 14.22 32.25%%* 7.9440
masdeés 9.473"*  1.915 22.53" 12.81 12.82% 7.204
secundaria 3.817°%* 9015 -2.225 4.792 13.08™** 2.772
preparatoria  4.757°"" 9534  10.24™ 5.154 20.09""* 4.030
profesional 8568 2,000  -2.022 12.44 38.50™" 7.478
maestria 1.569 15.27 180.1°* 81.35 100.1°* 4413
pri .0458 0290 5654 1684 1568™" .0828
prd .0507 0368  -.3421° .2065 2172 1360
comp 3345 1089 1.276" 7787 1.546""" 3810
centralizacion -.7329™* 1537  -3.196™" 8222 1.301%** 4362
luz 3.082"** 1156  17.01°%* 5.308 17.32°** 4.491
agua 62317 3132 -2.426 1.702 -1.080 .8959
drenaje 1.437°%* 2664  -2.068 1.674 -2.425"F 1.152
Gini 1.658"* 6117 -4.476 5.076 3569 2.093
p_capacidades .0075"* .0029 -.0218 .0173 .0048 .0103
R? 0.6775 4927 .5072
N 96 96 96

e ¥y *indican el nivel de significancia del 1%, 5% y 10% respectivamente
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Anexo 3. Resultados de modelos con la variable pobreza de patrimonio.

Modelo 1(Casto total) Modelo 2(Obras) Modelo 3(Subsidios)

. Error Error Error
Coeizec'len— Estandar gﬁl Estandar f::ic;i?(; Estandar
Robusto Robusto Robusto

logpib 10337 .0309 -.3455 2193 - 1162 1133
desemp -.0001 .0134 -.0564 .0809 -.0519 .0440
imp_pib .0043 .0049 -.0283 .0226 -.00002 .0209
hm .0298%%* .0074 .0171 .0477 0680 0243

mat 47.10%% 13.95 74.28 65.49 21.00 52.13
menoss -6.594" 3.521 28.63 21.50 -36.35""*  13.85
desai4 6.956™"" 2.594 34.69 13.91 32.53%% 7.659
masde65 9.105™** 1.874 25.12** 12.51 12.69% 7.087
secundaria 3.810%** .9098 -1.869 4.846 13.10"** 2.796
preparatoria  4.818%% .9550 10.06™ 5.170 2013 4.012
profesional 8.805""* 2.051 -2.044 12.32 38.69"""  7.595
maestria 3.683 15.46 179.47* 84.87 101.9%* 45.54
pri .0443 .0292 .5690™** 1682 1559" .0831

prd .0613* .0361 -.3799™ 2012 .2235" 1339
comp 3346 1086 1.287" 7841 1.549""* 3826
centralizacion -.7625™** 1495 -3.052°** 8174 1.285"** 4265
luz 2.966" 1.158 17.80%** 5.212 17.28%%% 4.452
agua 67227 3172 -2.670 1.724 -1.055 .8735
drenaje -1.370"" 2576 -2.402 1.632 -2.391"" 1.113
Gini 1.803%** .5957 -5.201 4.922 4295 2.024
p_patrimonio  .0063*** .0025 -.0138 .0152 .0044 .0094

R? 0.6752 .4882 .5073
N 96 96 96

ey *indican el nivel de significancia del 1%, 5% y 10% respectivamente
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Los valores democraticos para la ciudadania

The democratic values for the citizenship

Bertha Herrera Varela’
Ricardo Herrera Varela™

RESUMEN

Se presentan resultados parciales de una
tesis de Maestria cuyo objetivo fue cono-
cer la correlaciéon entre la practica de los
valores democraticos para la convivencia
ciudadana y el promedio académico de
los estudiantes de cuatro escuelas secun-
darias de Ciudad Juarez, Chih.

Dado que la escuela es el espacio ideal
para cultivar valores como la tolerancia,
el respeto, la confianza y la solidaridad.
Desde la perspectiva de la Cultura Ciuda-
dana los valores humanos y democraticos
deben ser expresados en las relaciones
humanas.

A partir de la observacion etnografica y

ABSTRACT

The partial results of a Master's thesis are pre-
sented, where the objective was to know the
correlation between democratic values for
the citizenship and the grade-point average of
the students in four middle schools in Ciudad
Juarez, Chihuahua.

The fact is that school is the ideal place to de-
velop values like tolerance, respect, trust and
solidarity. The Citizen Culture perspective es-
tablishes that the human and democratic val-
ues must be expressed in human relationships.
On the basis of ethnographic observation and

entrevistas informales se construyé un
cuestionario para conocer la percepcion
de los estudiantes de cuatro escuelas se-
cundarias acerca de la manera en que
practican estos valores en sus relaciones
escolares utilizando las variables de con-
vivencia ciudadanay el promedio escolar.
Los resultados indican que los jovenes con
un alto promedio presentan mayor con-
fianza, respeto y tolerancia en sus rela-
ciones, que aquellos que obtienen menor
promedio.

Palabras clave: Valores ciudadanos, con-
vivencia, sentido comn, jévenes, escuela

informal interviews a questionnaire was built
to know the students’ perception regarding
the way in which they practice these values in
their school-peer relations using the variables
of citizen coexistence and grade-point average.
The results show that those with high grade-
point average develop greater trust, respect
and tolerance in their relationships than those
that obtain lower grade-point average.

Key words: citizen values, coexistence,
common sense, youngsters, school.
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INTRODUCCION

En Ciudad Juarez, Chihuahua, los jovenes adolescentes estan expuestos a conflictos y
riegos causados por la violencia extrema, ante lo cual, se presenta un sentimiento de
miedo social que deteriora la convivencia al interior de las comunidades de barrio. Otro
ingrediente mas, es que esta poblacién carece de espacios piblicos para realizar activi-
dades deportivas y culturales, necesarias para la recreacion y el desarrollo humano, au-
nado a la falta de interés por el aprendizaje y las acciones comunitarias (Carrera, 2015).

El barrio, la escuela y la familia constituyen espacios naturales para la convivencia
de los jovenes, debieran ser un referente territorial donde se sientan seguros, sin em-
bargo, son las mismas instituciones, responsables de su proteccién y educacion, las que
los marginan, estigmatizan y violentan, [lamandolos “delincuentes, vagos, burros, de-
sastrosos, anormales, retraidos”. En su propio barrio son considerados una “amenaza”
(Herrera, 2016). De tal forma que sienten temor en los Unicos espacios en que debieran
sentirse acogidos.

En este contexto, la educacion en valores para la ciudadania en los centros escolares,
es un tema central para atender la violencia que se vive en las relaciones entre estudian-
tes, y entre estos y sus profesores; a través de la convivencia marcada por principios que
fundamentan un desarrollo comunitario pacifista (Mateos-Aparicio, 2009). La escuela
por su naturaleza es un lugar idéneo para crear conciencia y fomentar los valores des-
de temprana edad, aquellos como el respeto, la tolerancia, la solidaridad y la confianza
(UNESCO, 2014).

Ante este planteamiento, resulta pertinente conocer la percepcidn que tienen los jo-
venes de educacién secundaria respecto a la practica de los valores para la convivencia
dentro del espacio escolar, es decir sobre el clima escolar para identificar aspectos que
puedan ser utilizados como herramientas para mejorar la convivenciay construir ciuda-
dania en estos espacios (Comte, 2014 en Herrera & Silas, 2017).

1.LA CONVIVENCIAY EL BIEN COMUN

Para Aristételes (1998), la convivencia es un valor ciudadano que promueve el bien co-
mun; con su practica se ejerce el deber y la voluntad humana para mantener el orden
de las cosas; en este sentido, la violencia corrupta afecta los habitos l6gicos que con-
tribuyen a la existencia del bien comun. Por ello, se contempla que el sentido comin
representa los principios humanos y la voluntad de todos, en los espacios publicos co-
munitarios donde se cultiva la diversidad social, de aqui la importancia de considerarlo,
al hablar de convivencia.

En la Metafisica, de Aristoteles (1994), la convivencia es presentada como una expe-
riencia estética, que contempla el cultivo del conocimiento Gtil para la memoria e inteli-
gencia trascendental. Esta experiencia estética es considerada un fenémeno que radica
en el valor comun de la diversidad, y el orden |6gico de las cosas, de entidades sensibles,
es decir, del bien comin de una ciencia universal que estudia lo que es, en tanto que
algo es. A pesar de la pluralidad y dispersion de sentidos que comportan el verbo sery
la expresion de lo que es, tal ciencia es posible en la medida en que todos esos sentidos
refieren a uno mismo que los unifica.

Hablar de la cultura ciudadana nos transporta al conocimiento de los valores hu-
manos, expresados en las personas desde temprana edad, a través de actitudes, pen-
samientos e ideas democraticas (Dahl,1999). La ciudadania tiene la responsabilidad de
compartir el sentido comn, a través de la convivencia solidaria, de confianza y respeto
(Pifia, Aguayo & Reyes, 2009; Gomez, 2015).
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Para ello, la convivencia ejerce la funcién cultural de transmitir los valores democra-
ticos necesarios y (tiles, para una vida futura con oportunidades y responsabilidades
éticas, que desarrollanlavida cultural ciudadana (Cox, 2010). Una convivencia democra-
tica inclusiva y pacifica, con la idea de poder crear mejores ciudadanos, y una sociedad
afectiva que previene la violencia (Chaparro, Caso, Fierro & Diaz, 2015).

De manera que la convivencia pacifica y de respeto por el otro tiene como objetivo
podervivirjuntos en la diferencia (Valverde, 2010), con reglas de comun acuerdo entre lo
diversoy deseable, en espacios de convivencia, y en condiciones aptas para llevara cabo
unavida de respeto a los demas (Schmelkes, 2013).

1.1.ELSENTIDO COMUN Y LA VOLUNTAD HUMANA

En el Libro Il: Sobre las ideas de Leibniz (1983), se encuentra un conocimiento sobre el
sentido comn; plantea, que las Ideas del entendimiento de la voluntad humana estan
basadasen el ordeny el sentido de las cosas. Esta facultad determina que el ser humano
puede llegar a ser formado por habitos y costumbres, y por sus propias sensaciones y
percepciones humanas capaces de proveer el sentido de unidad formativa en el hombre.

Los sentidos, la imaginacién y la memoria, desempefian una funcién directa sobre
el entendimiento espiritual [lamado sentido comn. La percepcion de esto, depende de
una fuerza motriz originada en el cerebro,y en las acciones que sedanenlarazényenlo
imaginario, es decir, se aplica una fuerza cognoscitiva al sentido comdn para compren-
der mejor las ideas de las cosas (Descartes, 2011).

Por su parte, Agustin de Hipona (1984) considera que el bien comn es un valor de fe
einteligencia, que comulga con la percepcién divinay pensante del individuo; es el lugar
donde se ejercitan las virtudes y las acciones humanas que cultivan la formacién de las
buenas costumbres.

Por ello, Agustin de Hipona (1984) comprende que existe una responsabilidad hu-
mana sobre el bien comin, y percepcion de los sentidos con deseo armonizador de las
cosas. La percepcion sensible guiada por el sentido de la razén, observa un mundo habi-
tado por cosas divinasy humanas necesarias para la convivencia, es decir, el valor divino
que se produce en la razén es la causa sensible, que fundamenta la voluntad perceptible
del interior de nuestra alma.

En suma, la voluntad es la virtud encargada de proveer a la razdn, las leyes o normas
que definen el ejercicio del bien comun y, al mismo tiempo, son las acciones humanas
las que lo posibilitan. El origen de lo com(n se encuentra entre la naturaleza del enten-
dimiento humano, la comprension del bien comin, y la capacidad para pensary valorar
la cualidad substancial de las relaciones individuales, con los conceptos del entendi-
miento humano.

1.2 ELBIEN COMUN Y LA DIVERSIDAD
El bien comin es un valor relacionado a los habitos espirituales del hombre, y a la diver-
sidad existencial en el pensamiento de las personas; su funcién depende de la accién
sensibley pensante, del sentido cominy creador donde se desarrollan las ideas cogniti-
vas, encargadas de cultivar la diversidad en las costumbres humanas (Descartes, 2012).
Descartes (2011) formaliza el lenguaje comdn de la diversidad, por medio de una
metodologia que dicta: la existencia del hombre en comunidad, el orden inteligente y
natural de los sentidos, y la conciencia cognitiva de los principios del ser. Su propuesta
consiste en un método encargado de desarrollar las costumbres humanas, y el cultivo
de la diversidad y del sentido comUn; para lo que es necesario, una comprensién sobre

DE POLI’TICA‘]ULlO-DICIEMBRE 2019 71



los principios del orden y libertad, que ayude a razonar y crear conciencia; asimismo
considera las costumbres humanas como aquellas en donde se cultiva la diversidad y
el sentido comin, como principio de un orden en los asuntos y ambitos de la realidad.

En suma, el bien comin retine las condiciones necesarias para ser cultivado, a través
de un método que contemple las doctrinas estéticas y de diversidad, inspiradas por el
valor cognoscitivo de los sentidos: “la virtud es bella porque, con la razén, modera las
acciones humanas” (Aristoteles, 1994: 473,474).

1.3.LACONVIVENCIA EN EL CLIMA ESCOLAR

En la convivencia escolar se presenta un fenémeno de violencia comun llamado bullying
(Olweus, 1993), el cual obedece a un circulo, en el que de un tipo de acoso o violencia,
surge otro, y otro de mayor intensidad, donde unos se involucran como agresores y, otros
como victimas y, otros mas como testigos, muchas veces sin que los docentes se den
cuenta, y si lo hacen no saben cémo detenerlo, sino con el uso de mas agresion (Lopez,
Herrera & Huerta, 2011).

La escuela que debiera ser un espacio digno y seguro, donde se ensefie a convivir
en medio de la diversidad de pensamiento y formas de expresion, donde los jévenes
aprendan a relacionarse de manera pacifica, a reflexionary a resolver problematicas de
lavida; lo que ha hecho es reproducir la violencia que se vive en las ciudades. Por lo que
el espacio escolar es un lugar de diversidad y al mismo tiempo de contradicciones, ya
que al mismo tiempo se ensefan los valores, pero en la practica lo que se promueve es
la violencia.

Existen antecedentes en torno a escuelas en contextos de vulnerabilidad escolar que
han obtenido resultados académicos destacados y otras que han deteriorado sus resul-
tados; en ambas situaciones aparece el clima escolar como un factor relevante de la es-
cuela (Raczynskiy Mufoz, 2005).

Asi, en la convivencia escolar se puede presentar datos importantes para leer el len-
guaje de los estudiantes, es decir, una comunicacién en silencio para construir valores
de respeto, confianzay la solidaridad. Este proceso permite identificar conductasy per-
cepciones en los jovenes.

1.4 DIMENSIONES DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA

1.4.1 Tolerancia

En la tolerancia se disminuye las agresiones fisicas o verbales. La tolerancia ha sido pen-
sada en que nadie tiene la verdad o la razén absoluta. Vivimos en una sociedad donde
aprehendemos habitos y cosas diferentes. Ser tolerante a la diversidad cultural y cono-
cer las diferentes formas de creery pensar. La tolerancia es significativa para el bienestar
social, las conductas y opiniones de los demas.

1.4.2 Respeto

El respeto es complementario a la tolerancia, ya que implica considerar las formas de
pensary creer en las relaciones diarias y comunes, entre personas que relinen caracte-
risticas y capacidades culturales diferentes (Del Prette et al., 2013).

La practica del respeto expresada en el espacio escolar, otorga el sentido positivo
de las relaciones de convivencia, logra disminuir los conflictos con lo cual contribuye a
mejorar la calidad de vida; crea un vinculo especial entre maestros, padres de familiay
estudiantes (Reyes, Carrasco & Carrera, 2012, p. 96-97).
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Enunestudiollevado a cabo porel centro de aprendizaje no formal conjévenes en si-
tuacién de riesgo, revela que las relaciones de “tensa calma” propias de los adolescentes
que han vivido en contexto de violencia, son el marco de la convivencia en este centro, y
que los maestros o educadores tratan de construir a partir de estas, relaciones positivas
0 generativas que permiten abrir canales de comunicacién y, a su vez, ayudan a dismi-
nuir la resistencia de los jovenes al estudio o al aprendizaje, lo que los lleva a sentirse
motivados para continuar sus estudios, aprender otras actividades y desarrollar sus ca-
pacidades (Herrera & Silas, 2017).

1.4.3 Confianza

La confianza es un factor que previene conflictos (Conejeros, Rojas & Segure, 2010; Jor-
ge, 2008), aporta habilidades afectivas e intelectuales, fortalece la convivencia el sen-
tido critico y la personalidad (Lara, 2010). La confianza genera el valor de la tolerancia,
ademas, es unvalor humanoysolidario que contribuye en la educacién,y promueve una
cultura con capital social (Mejia & Urrea, 2015); previene problemas ciudadanos, conser-
va la seguridad y erradica la discriminacion (Basabe, 2013).

La confianza debe ser la base de la convivenciay el centro de la vida escolar; se ha en-
contrado una relacién directa entre el clima escolar positivo y las variables académicas
como rendimiento, desarrollo de habilidades cognitivas, aprendizaje efectivo y actitu-
des positivas hacia el estudio (CasassUs et al., 2000; Gémez & Pulido, 1989 en Herrera &
Silas, 2017). En este sentido, es importante para mejorar el nivel de aprendizaje y para
construir una relacion de confianza sélida entre el maestroy el alumno.

La confianza depositada en los jovenes por parte de los maestros, influye para elevar
la confianza en si mismos, para establecer metas, solucionar problemas y desarrollar
pensamiento positivo (Papacharisis, Theofanidis, & Danish, 2007).

1.4.4 Solidaridad

La solidaridad como valor pablico, puede y debe manifestarse en la participacion ciuda-
dana (Dukuen & Kriger, 2016); no actia de forma discriminatoria; es incluyente y piensa
en el bienestar de los demas. Ser solidario es un ser humano con valor para actuar en
equipo; una persona con caracter para serviry cooperar con los demas.

El mismo estudio realizado por Herrera y Silas (2017) plantea que los actos de soli-
daridad y apoyo por parte de los maestros o educadores fortalecen los vinculos, ya que
son de granssignificado paralosjévenes. Por lo que, la convivencia solidaria en el espacio
educativo posee la facultad para crear ambientes de respeto, tolerancia y confianza, a
través de una educacion en valores, competencias y habilidades significativas, para el
desempeno educativo dentro del espacio escolar (Navarro & Galiana, 2015).

2.ELMETODO
El enfoque de esta investigacion fue en su primera etapa cualitativo de tipo etnografico;
la segunda parte fue cuantitativa, de tipo exploratorio. La pregunta que gui6 la inves-
tigacion fue ;Cual es la relacion que existe entre promedio académico y la percepcion
de los estudiantes de cuatro escuelas de nivel secundaria en relacién a la practica de
los valores ciudadanos como la tolerancia, la confianza, el respeto y la solidaridad en el
espacio escolar?

En primer lugar, se llevaron a cabo entrevistas y observacion etnografica exploratoria
del espacio de convivencia, de jovenes estudiantes de cuatro escuelas secundarias: Sec.
Fed. No.1 que se localiza en una zona comercial de clase media; a un costado del parque
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Borunda, famoso por su tradicién de juegos mecanicos para ninos. Sec. Fed. No. 2 que se
localiza en la colonia Altavista de clase baja, en el norponiente de la ciudad, famosa por-
que en afios anteriores se encontraba uno de los puntos mas importantes de venta de
droga de la ciudad, conocida como La Cima. Sec. Fed. No. 5 que se localiza en la Colonia
San Lorenzo de clase media baja, famosa por el templo de San Lorenzoy la Parroquia de
Sanjudas Tadeo. Sec. Fed. No. 21 que se localiza en la zona sur oriente de clase baja, esta
zona en la actualidad presenta la mayoria de los crimenes que se cometen en la ciudad.

A partir de la observacion y la conceptualizacién de las dimensiones de la variable
convivencia ciudadana (respeto, confianza, tolerancia, solidaridad), se elabord y aplicé
un cuestionario de 36 preguntas, a 197 alumnos que representan el total de los partici-
pantes.

Tabla1: Alumnos participantes

Escuela Turno Género Grado
Matutino Vespertino M H Primero  Segundo  Tercero
Fed.1 0 50 19 31 1 16 23
Fed.2 48 o} 23 25 24 24 o}
Fed.s 50 0 19 31 50 0 0
Fed. 21 49 0 23 26 18 16 15
Total 147 50 84 113 103 56 38

El cuestionario esta integrado por cuatro frecuencias: 1 Nunca, 2 Ocasionalmente, 3
Seguido y 4 Casi siempre. Las preguntas fueron disefas para conocer mas de cerca las
actitudes y los pensamientos de los estudiantes en la practica de las 5 dimensiones, que
conceptualizan la variable de la convivencia ciudadana. Por lo tanto, solo se llevd a cabo
el andlisis de 3 dimensiones que resultaron mas significativas en la correlacién bivariada
del sistema SPSS.

Tabla 2: Dimensiones mas significativas a través de la correlacion bivariada

Confianza Respeto Solidaridad

Cuando el profesor
te pide participaren Haz llegado a pensar
clasetesientesconla enlo quesignificael
suficiente conflanza  valor del respeto
para hacerlo

Ayudas en los queha- Los profesores se red-
ceres de tu casa nen con los padres

Cuando observas
Crees que tus papas 3 ue un alumno esta
q pap Entusaldon han 4

les tienen la suficien- ; Cuidas lasinstalacio- molestando a otro
llegado a gritar para

te confianza a tus S nes de tu escuela sin ninglin motivo
que guarden silencio . .
profesores intervienes o lo
reportas
Contintia
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Confianza Respeto Solidaridad

Cuando algiin com-

pafiero deja de asis-

tira clases poralgin

Tratasalosdemas  problema familiar
como quieresquete odesalud, el grupo
traten seorganiza para que

no se atrase con sus

apuntes, tareas o
trabajos

Platicas con alguien Te has puesto violen-

de tu confianza to (a) cuando alguien

sobre lo que sientesy te molesta continua-
piensas de las cosas mente

Crees que se ha
llegado a presentar
entre compafieros
el uso de la fuerza

fisica como forma de
molestar a alguien

Los alumnos son
responsables de
mantener el ordeny
la limpieza del sal6n
de clases

3. RESULTADOS DE LAS OBSERVACIONES Y ENTREVISTAS INFORMALES.

La falta de herramientasy capacitacion didacticas como las TICs son un factor que fun-
damenta la falta de sentido comun; la ausencia de estos elementos es una manifesta-
cion clara de la falta de interés y poca atencién que tienen los alumnos en el salon de
clase. Por un lado los jovenes estudiantes muestran inquietud por la tecnologia, y por
el otro los profesores se muestran renuentes a una capacion que les permita un mejor
acercamiento con sus estudiantes.

De la observacidn y las entrevistas se percibié que la asignatura de Formacién Civica
y Etica en secundaria, presenta desacuerdos con la formulacién del mismo programa,
porque ajuicio de los maestros no ofrece una formacién para la ciudadania[..]. Lo que si
se logra, de acuerdo a la percepcion de los estudiantes y profesores, es que los estudian-
tes aprendan a conocerse y cuidarse mas.

Los profesores de las escuelas secundarias federales 1y 5, batallan de forma seguida
para que sus alumnos participen en las actividades académicas; los profesoresde la 2y
21lo hacen ocasionalmente.

Los alumnos de las Esc. Sec. Fed. No. 5y 21 confian mas en sus compaferos y maes-
tros, que los alumnos de las Esc. Sec. Fed. No.1y 2 que lo hacen de forma mas ocasional.

En las cuatro Esc. Sec. Fed., existe una alta frecuencia ocasional en situaciones como
el aburrimiento en el salén de clase, y una alta frecuencia de falta de lectura en el salén
de clase. Asi también, una alta frecuencia de alumnos que expresan que han tenido que
gritar para guardarsilencio en el salén de clases; ademas, se percibe continuamente que
una discusion fuerte puede llegar a los golpes.

La mayoria de los estudiantes manifiesta que no existe interés por la limpieza y el
orden, participan poco en actividades culturales o deportivas, y expresan que el profesor
batalla frecuentemente para que el alumno participe en clase. Existe poco interés por
los companieros que faltan o dejan de asistir a la escuela.

El desordeny desinterés de parte de los profesores y alumnos para llevar a cabo acti-
vidades comunes, es una imagen clara de las actitudes plasmadas en el espacio escolar:
salones sucios, falta de bebederos, comida chatarra, etc.
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La convivencia donde se funda el bien comn, presenta una realidad y falta de con-
cordancia, entre el discurso, la asignatura, lo expuesto en clase y lo que alumno aprende
y manifiesta.

3.1 Resultados de la prueba SSPS. El promedio escolary las dimensiones de la
convivencia

Entre el promedio académicoy la confianza, se presentan correlaciones medianasy po-
sitivas como la participacién en clase, y la confianza para platicar de cosas en las que
piensany sienten.

Tabla 3: Promedio académicoy confianza

Correlaciones

La confianza La confian- La confianza que tienen para
para participar zadepadres platicarde lo que sienteny

en clase a maestros piensan de las cosas
Correlacion "
4987 172" 2477
Promedio de Pearson
académico Sig. Bilateral o} 0.016 0.001
N 196 197 197

Entre el promedio académicoy el respeto se presenta una correlacion mediana nega-
tiva. Esto significa que mientras menos violentos son, su promedio académico aumenta.

Tabla 4: Promedio académico y respeto

Correlaciones

Pensaren Gritan para Violento cuando Usodela
elvalordel  guardar los molestan  violencia fisica
respeto silencio  continuamente  para molestar
Correlacion
0.111 0.036 -.234 0.018
Promedio de Pearson
académico Sig. Bilateral 0.121 0.616 0.001 0.803
N 195 196 196 196

Entre el promedio académico y la solidaridad se presentan dos correlaciones me-
dianas positivas; ellas son, el cuidado de las instalaciones educativas y el trato con sus
semejantes.
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Tabla 5: Promedio académico y solidaridad

Correlaciones

Trata Inter-
Son Los . Se
alos vienen .
, respon- maestros organi-
Coope- _ . demas B o re-
Cuidala sables serelnen zan para
raren como portan
escuela . deman- conlos ayudar
la casa quiere , alguna
tenerel papasy . o . alos
que te ; injusti- ,
orden  mamas . demas
traten cia
Pro-
. Correla-
medio
, cibnde 0.065 .361* 326"  -0.008 -0.019 0.116 0.008
acadé-
. Pearson
mico
Sig. Bila-
0.365 0 0 0.911 0.793 0105  0.915
teral
N 196 195 196 195 195 195 195

Los resultados muestran en términos generales que el promedio académico es mas
alto, en tanto que los estudiantes son mas respetuosos con sus maestros y companeros,
mas solidarios, en tanto tienen muestras de atencién hacia el cuidado de las instalacio-
nes y, participan en las actividades propias de la escuela, ademas, manifiestan mayor
confianza en si mismos al participar en clase y considerar la opinidn de otros en su vida
personal.

3.3 Las variables categoricas

137 alumnos declaran que viven con el papa y la mama; 51 manifiestan vivir solamente
conlamama; 8 solo con el pap; 1alumno vive con algln otro familiar que no correspon-
de alamamaoal papa.

20 padres o madres de familia tienen estudios de primaria, 69 de secundaria, 47 de
preparatoriay 50 de universidad o mas.

119 padres o madres de familia son originarios de Ciudad Juarez, Chihuahua, 23 lo
son de otras poblaciones del estado de Chihuahua, 50 son originarios de otros estados
de la Republica Mexicanay 5 son nacidos fuera del pafs.

La mayoria de los alumnos viven en un hogar, donde el ingreso econémico familiar
es dos mil pesos 0 menos a la semana: 24 tienen un ingreso de mil pesos o menos, 38 de
mil a mil quinientos pesos; y 36 de mil quinientos a dos mil pesos. Los demas cuentan
con un ingreso supetrior a los dos mil pesos: 27 tienen un ingreso econémico de dos mil
a dos mil quinientos pesos, 28 de dos mil quinientos a tres mil pesos y 36 con un ingreso
de mas de tres mil pesos.

4.CONCLUSIONES
Esta investigacion reporta que la violencia escolar entre estudiantes de nivel secundaria
con alta marginacion en Ciudad Juarez, esta relacionada a una serie de problemas fami-
liares, sociales y de inseguridad, que prevalece en la ciudad y afecta |a variable categéri-
ca del promedio académico.

Los resultados indican que los jévenes con un alto promedio, presentan mayor con-
fianza para participar en clase y platicar lo que siente y piensan; mayor respeto hacia el
espacio escolar; y demuestran ser mas tolerantes. La frecuencia con la que los jévenes
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manifiestan o no los valores democraticos ejerce una relacién basica y positiva con la
responsabilidad académica y el entorno escolar, lo que abona a disminuir la violencia
ensus relaciones.

La convivencia en los centros educativos es posiblemente uno de los problemas que
mas preocupa a la comunidad educativa (Mateos-Aparicio, 2009, p. 16), en este sentido,
laviolencia entre jovenes adolescentes debe ser atendida dentro y fuera de las escuelas,
sustentandose en politicas educativas basados en la perspectiva de la cultura ciudadana
(Gobierno de la Republica 2013-2108).

Asignaturas como la formacion civica y ética debieran tener mayor influencia en la
conducta de los alumnos (Chavez, 2011); sin embargo, los resultados muestran que la
asignatura registrada con este nombre en este nivel educativo, en realidad no cumple
los objetivos de aprendizaje que debiera, o, simplemente no existe.

Los valores para la convivencia son indispensables en la formacion de los espacios
escolares, sin embargo, se observa que, a pesar de los programas de convivencia escolar
e inclusién, promovidos por la Secretaria de Educacion Publica, asi como de la capaci-
tacion continua de los docentes en estos temas, alln existe resistencia para incorporar
nuevas estrategias que privilegien relaciones basadas en los valores democraticos. Los
docentes no parecen estar dispuestos, ni preparados para ensefnar a sus estudiantes
“mas problematicos” como ser respetuosos, tolerantes, responsables, como confiaren el
otro o ser solidarios en las diversas actividades escolares.

La educacién debe contribuir a una mejor convivencia, y la conviccién del interés ge-
neral de la sociedad, evitando los privilegios de raza, de religién, de grupos, de sexo o de
individuos (Secretaria de Gobernacion, 2013). La convivencia escolar manifiesta que, una
responsabilidad compartida en valores y actitudes, contribuye en la solucién o preven-
cion de fendmenos culturales expresados en la violencia (Lopez, Herrera & Huerta, 2011).

A pesardelo anterior, En estas escuelas, el sentido comin no es lo que priva, no existe
un proyecto o propésito que motive a la comunidad estudiantil, ni a los docentes, quie-
nes no muestran un sentido de responsabilidad hacia sus estudiantes. Se ignora, y casti-
ga a quienes presentan mayores problemas de aprendizaje, sin tratar de comprender las
razones o el origen de estos, es decir no se ensefnan considerando la diversidad de per-
sonalidades y las condiciones en que viven los estudiantes. Y es precisamente quienes
tienen las calificaciones mas bajas los que demuestran una practica pobre en valores,
por lo tanto, son estos quienes debieran ser el centro de la atencién de los docentes y las
autoridades educativas.
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Unfair Trade: A Motivation for War

José Emilio Valverde Dominguez*

In 2018, the Trump administration started implementing a new economic policy to-
wards China by imposing tariffs on certain goods imported to the United States. Solar
panels, medical equipment, and steel were some of the products subject to new import
taxes. China retaliated by imposing tariffs on imported American goods like airplanes,
aluminum, and cars. Both countries have become economically distrustful of each other
because trade restrictions negatively impact their economy. However, disputes over the
imposition of tariffs between the United States and China will not only harm the eco-
nomic interests of both countries, but it will also increase the chance of direct military
engagement in the South China Sea.

Itis critical to understand the three motives behind this trade war in ored to compre-
hend how its consequences make conflict more likely. First is the American trade deficit
which, although it allows American consumers to buy cheaper goods, transfers a vast
amount of purchasing power to China. Second is the threat, as perceived by Americans,
of the Chinese economy catching up to that of the Americans. Third, China's use of its
soft power (negotiation and persuasion) to advance their questionable, although not
entirely clear, economic and political interest.

Currently, China and the US have commercial agreements that allow both econo-
mies to trade with little or no restrictions. Both countries benefit greatly from this com-
mercial exchange. While American consumers get cheaper goods from China than they
would do by producing them at home or by importing them from other countries, Chi-
nese manufacturers make a profit and pay their employees with money coming from
American customers.

However, the United States buys more from China than China from the United States.
Although trade usually makes both parties better off, a sustained deficit is a question-
able long-term strategy. According to an article by Jim Tankersley and Ana Swanson for
The New York Times, the gap between American imports and exports with China reached
$891 billion in 2018. Not only has the United States become dependent on foreign man-
ufacturing, but a large inflow of money gives China considerable purchasing power.

Rapid economic expansion has increased China's international influence, which
makes the United States uneasy. The Chinese government, for example, is investing in-
creasingly large sums of money into building up its military, having just commissioned
into service its first aircraft carrier. Although not an arms race (or at least not yet), mil-
itary expansion of that kind is perceived by the United States as a potential threat, not
because China might be willing to deliberately attack the United States, but because it
sends the message that it is ready to confront anyone who compromises its interests.
China argues that increasing its military is only for defensive purposes, that changing
circumstances force the country to prepare for any unforeseen event. However, there is
no country that poses a genuine threat to China considering it is the nuclear power with

*Estudiante de la licenciatura en Economiay la licenciatura en Ciencias Politicas y Relaciones Interna-
cionales en la AUBG (American University in Bulgaria). Correo: emilio.18.val@outlook.com
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the largest number of soldiers. In short, China is a rising power that challenges the Unit-
ed States’ role as the established power.

In international politics there is a phenomenon which maintains that when an
emerging power jeopardizes the position of the ruling power, war is often the case. This
is known as the Thucydides Trap. It happened in the 4th century BCE during the Pelo-
ponnesian war when Athens (a rising power) threatened to displace Sparta (an estab-
lished power) as the main force in the Aegean Sea. A similar case occurred with the
Soviet Union and the United States right after World War Il. Even though there was no
previous dominant power, both states emerged as the main players in international
politics. The struggle to determine who would be the last one standing nearly had cat-
astrophic consequences. All-out nuclear war was narrowly avoided. Under close inspec-
tion, it becomes evident that the US-China situation is quite similar. There is a struggle
for military and economic supremacy. But what does this have to do with the so-called
“trade war”? Well, China's military might has increased greatly because the country has
the economic wherewithal to do so. Although the United States is not responsible for
how the Chinese spend their money, there is little doubt that it has inadvertently pro-
vided funds for them to do so. Strategic tariffs that would slow down China's economy
and limit its revenue, even at a high cost for the United States, might be the only way to
stop it from rising even higher.

The last motive for a trade war is the United States’ concern about China's use of soft
power (negotiation and persuasion) to gain access to critical information and obtain
clearance from foreign governments to build military facilities in their territories.

One good example is Huawei's interest in developing 5GC (5th generation) cellular
communication technology, which would considerably improve wireless internet con-
nection and speed. Although Huawei claims it is only a participant in trade, the compa-
ny's development advantage is worrisome. The Chinese tech company has been accused
of conspiracy to obstruct justice (along with twelve other charges) in the Eastern Dis-
trict of New York (Swaine). Moreover, the court of the Western District of Washington
in Seattle is currently investigating Huawei for stealing trade secrets from communica-
tions company T-Mobile (Swaine). It is also worth mentioning that the US government
considers Huawei an espionage branch of the Chinese government. The company has
insisted that it complies with all the norms and regulations of every country where it
operates. However, Canada recently began an extradition process to take Huawei exec-
utive Meng Wanzhou to the United States. Despite this process, the Chinese embassy in
Canada has condemned the detainment and eventual extradition of Meng to the United
States (Cao). Moreover, in 2017 a law in Beijing was passed that requires companies to
provide information to the government if asked for, making it even harder to distance
Huawei from the government (Swaine). Had the Chinese government tried to reach a di-
rect deal with foreign governments and communications companies, skepticism would
have been much higher; however, businesses had no problem doing business with a
“mere’ phone manufacturer.

There is also the construction of military facilities in countries to which China has
lent large amounts of money. Developing countries often need to take out loans from
other countries to develop national infrastructure, and China offers them just that. In
countries where the United States was looked up to, China has now taken its place. How-
ever, agreements seem to harm lenders more than help them build up their infrastruc-
ture. What seems to be cheap loans usually end up overwhelming the ability to pay of
countries like Sri Lanka, Djibouti, Tajikistan, Montenegro, and even the United States.
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Of all the countries that lend money to the United States, China is at the top (Mantesso).
When countries are not able to repay their debt, what does China do? It usually promises
to forgo the county's debt in exchange for control of naval trading ports or permission to
build military facilities. China will not be granted control of a trading port or be allowed
to send military forces to the United States, but other countries have allowed it.

Chinese military bases are now located beyond its borders, including strategic trade
routes in the South China Sea, a trade route that connects mainly the Philippines, Cam-
bodia, Taiwan, Singapore, Vietnam, Thailand, and Indonesia with the rest of the world.
Some of these countries have no other way of navigating other than through the South
China Sea.

The United States has commercial interests in these countries and having Chinese
military bases spread out might escalate the situation. There is a genuine concern that
China wants to dominate the region by restricting regional. A commercial blockade
could seriously harm the US because its supply of goods would be cut off. This potential
risk makes China a threat to the United States national security.

There is also the possibility that the United States will stay away from the region and
find suppliers somewhere else rather than invest valuable time and resources into a
lengthy negotiation with China, trying to convince it not to keep using its resources to
build military bases. However, this is unlikely to happen because there are many Amer-
ican assets in eastern Asia. In a globalized economy, private individuals and companies
can invest resources in foreign countries. Protection of trade networks responsible for
improving living standards, not only of Americans but of the entire world, might be
worth fighting for.

When states relationships start to deteriorate trade is always the first to go. It is high-
ly unprofitable for businesses to operate in an environment in which their investments
are endangered by interstate conflict. International companies often urge governments
to solve their disputes in order to ensure free trade. Incentives to keep free trade overlap
with those to maintain peace.
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Victor Reynoso (2016). Rupturas en el vértice.
Analisis del Partido Accion Nacional a partir de sus
principales escisiones o salidas. Desde su fundacion
hasta 2015. Coleccion Sapientias Universidad de
las Américas, México

Breaking off in the Vertex. An overview of Partido
Accion Nacional, taking into consideration its main
splits and leaves since its foundation, and up to the year
2015.

Rosa Ynés Alacio Garcia®

La fundacién del Partido Accion Nacional se present6 en el sistema de autoritarismo, y
nula competitividad mexicana de 1939. Su transformacién tuvo una trayectoria de cam-
bio ocurrida en diferentes momentos: 1963,1978, 1992, 1991y 2015. La ruptura de mayor
importancia se presentd en 1978 creando condiciones de riesgo a la existencia del PAN,
en un contexto nacional donde dos afios antes (1976) se present el Partido Revoluciona-
rio Institucional con un candidato Gnico a la Presidencia de la Reptblica, evidenciando el
tramite administrativo de las elecciones.

:Como este partido politico nacional pudo sobrevivir compitiendo en elecciones
donde la derrota fue una constante? ;cuales fueron sus caracteristicas? ;como cambia el
PAN cuando logra la Presidencia de la Republica en el afo 20007 La hipétesis guia esta
construida a partir de tres rutas: la primera considera la supervivencia del PAN desde
su caracter electoral, la segunda debido a las caracteristicas de institucionalidad formal
ocurrida desde el momento de su fundacién, y la tercera debido a la mentalidad prag-
matica de sus dirigentes.

Las elecciones fueron permanentes desde 1920 como una caracteristica de distincion
del sistema politico mexicano. A pesar de la periodicidad electoral, se presentd un mo-
delo que descargé en los candidatos del PRI la estructura de los puestos de gobierno. El
sistema autoritario mexicano permitié la existencia de partidos opositores, el PAN par-
ticip6 constantemente en los procesos electorales, a pesar de perder con persistencia, en
un contexto donde el PRI ganaba todo. El objetivo del PAN fue participar en las eleccio-
nes, e impulsar |a representacion politica que evitara el fraude electoral.

La organizacion permanecié mas alla de las crisis debido a sus objetivos electorales,
en la basqueda por alcanzar puestos de representacion, e influir de alguna forma en la
politica nacional.

*Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Correo: rosaalacio@gmail.com
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La teoriade los partidos politicosy de las organizaciones orienta esta robusta investi-
gacion, que muestra el origen y el proceso de consolidacién de esta agrupacion politica
nacional.

El México legal y real se resumi6 en la frase: “Sufragio efectivo no reeleccién”. No obs-
tante, el sufragio efectivo se presentd como una ficcidén, que asegurd por largo tiempo,
los triunfos de candidatos del PRI, delineando las normas para acceder al poder en el
territorio, a partir del modelo de la representacidn con oposicion electoral tolerada.

El PAN fue por afios un partido antagonista, consolidandose como una oposicion
creible, y necesaria al régimen politico hegemoénico del PRI que permitia la existencia
opositora.

La doctrina panista como producto de reglas escritas como base de racionalidad le-
gal aboné a su consolidacién, y en paralelo, impulsé la capacidad para enfrentarse a los
distintos periodos de crisis.

La mentalidad pragmatica de fines y medios para transformar la politica mexicana,y
resolver sus problemas, fue parte del legado de Manuel Gémez Morin su fundador.

La obra identifica los dilemas generales y particulares a los cuales la institucion se
enfrentd para avanzar en sus ideales, y la forma como los afront.

En un sistema electoral no competitivo, el PAN adquirio6 la categoria de partido de
minoria permanente. El discurso del PAN se caracterizd por defender el apego a la lega-
lidad, y al sufragio efectivo, el respeto a la division real de poderes y la critica al centra-
lismo en México.

Dentro de los dilemas organizativos se presentaron dos momentos, el primero du-
rante sus inicios donde imperd la racionalidad basada en una ética de la conviccién, en
tanto, en una segunda etapa transit6 al pragmatismo fundamentando su accién en la
ética de la responsabilidad desde incentivos selectivos.

El libro esta conformado por seis capitulos y un epilogo, donde se analiza desde la
teorfa a esta organizacion partidista.

Cémo ser oposicion en un sistema hegemonico es el primer capitulo donde se pre-
sentan los dilemas generales del PAN, en tanto, el capitulo segundo destaca los prime-
ros quince afios de este partido politico, las caracteristicas de su fundaciény los primeros
afios de existencia basado en un modelo civico que identificd en las elecciones la base
legitima del poder politico, aunque no esta claramente en los documentos de su funda-
cion, fue el motor de resistencia al partido hegeménico. El funcionamiento del PAN se
definié a partir de una estructura normativa y una doctrina escrita bien delimitada.

Manuel Gémez Morin no fue un politico profesional, y tampoco fue un inexperto de
la politica, pues particip6 en la creacidn de instituciones financieras durante el periodo
posrevolucionario de reconstrucciéon econémica.

El capitulo dos nosolo desarrolla el origen del PAN, también presenta la distancia del
pensamiento de Gémez Morin con el rector de la universidad y secretario de Educacién
Plblica José Vasconcelos.

Los primeros quince afios de logros fueron precarios para los panistas, la explicacion
estaba en lasirregularidadesy en los atropellos electorales.

El capitulo tresinicia con la anécdota que narra los textos de los afios cincuenta cuan-
do los candidatos del PAN participan en las elecciones mexicanas, denuncian el fraude,
y contintan participando en el siguiente proceso.

La peculiaridad del sistema electoral mexicano durante el periodo de 1940 al afio
1988 se destaca en este tercer capitulo. También se aportan evidencias sobre la hipotesis
del pragmatismo institucional.
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El capitulo cuarto lleva por nombre “Doctrinarios versus pragmaticos (1972-1978)”. Se
contextualiza la coyuntura de devaluacién, de enfrentamiento entre sectores sociales
contra el gobierno, principalmente los grupos guerrilleros y los grupos empresariales.
A esta situacion se suma el balance internacional negativo al sistema politico mexicano
luego de la represion estudiantil de 1968, y la muerte de Manuel Gomez Morin en1972.

La crisis institucional del PAN en su estructura desde la Convencidn, el Consejo Na-
cionaly el Comité Ejecutivo, fue evidente ante la ausencia de un candidato a la presiden-
cia de la Republica en 1976, situacion que reforzé la imagen de hegemonia partidista
ante una sola candidatura, la del PRI.

La publicacién de la renuncia de Efrain Gonzalez Morfin al PAN en 1978, evidenci6
publicamente las diferencias al interior de este partido. En tanto, la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales aprobada en diciembre de 1977, no consideré
al PAN como principal interlocutory destinatario, a pesar de incorporar las diputaciones
de partido, el objetivo fue sumar nuevas fuerzas politicas (de izquierda) al sistema de
partidos.

La legislacion electoral otorgé financiamiento a los partidos politicos, empero, el
PAN solo aceptd franquicias en radio y television, decision que reforzd la tradicion del
panismo ortodoxo. Tanto la legislacion electoral de 1963 como la de 1977 pusieron al
PAN en el dilema de reconocer a un sistema considerado ilegitimo, debido a dudosos re-
sultados electorales, o en el lado opuesto, significd rechazar y negar su viabilidad como
partido politico. En ambos anos se decidié por la primera ruta.

El PAN se fracciond en el grupo de los politicos profesionales quienes se retiraron es-
perando una nueva oportunidad para llegar al poder, y el grupo de politicos inexpertos,
quienes después de la escision no encontraron en el partido una opcién de cambio poli-
ticoy decidieron dejar la institucién. A pesar de ello, las caracteristicas del partido basa-
da en cuadros, y la ausencia de lealtades verticales, hizo que el PAN saliera de esta crisis.

El capitulo quinto desarrolla la etapa de 1987 21992, cuando surge una fuerte lucha
entre fracciones politicas al interior del PAN, encabezadas en un primer momento por
Luis H. Alvarez y Pablo Emilio Madero. Y mas tarde entre los alvaristas y los antialvaris-
tas, estos tltimos identificados como el grupo Foro Democratico y Doctrinario.

Ambas divisiones fueron resultado del crecimiento del partido politicoy la confron-
tacion entre nuevas ideas y técnicas frente a propuestas anteriores, si bien, el Foro dejé
de existir, el PAN gan la presidencia de la RepUblica en las elecciones del afio 2000.

El dltimo capitulo presenta el rompimiento ocurrido después del afio 1992, donde
se enumera la salida de militantes panistas, entre los que destacan dos ex presidentes
nacionales, un ex presidente de la Republica, y un secretario de Gobernacién, empero,
estos eventos han sido menores comparados con el desempefo de los gobiernos panis-
tasy los resultados electorales.

El libro es valioso por mltiples razones: condensa la historia del PAN en sus dife-
rentes coyunturas, conecta teoria con datos histéricos y documentales, comprueba las
hipétesis. Ademas, la recopilacion documental es detallada, minuciosa y exhaustiva.

El epilogo afiade el valor de la red de relaciones y recursos morales, politicos y eco-
némicos.

La mejor forma de entender al Partido Accién Nacional es leer esta investigacion, el
método es riguroso y conecta constantemente la teoria con la realidad.
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Ciudadania y participacion. Una mirada desde
lo local: Chihuahua, Estado de México, Hidalgo,
Oaxacay Sinaloa

Sergio Pacheco Gonzélez*

Buenas tardes a todas y todos. Un gusto estar compartiendo en esta Feria del Libro de |a
Frontera, con el lema Paz y Diversidad Cultural, organizada por la Secretaria de Cultura
del Gobierno del Estado de Chihuahua, con la colaboracién de diversos organismos e
instituciones, y con la participacion de nuestra casa, la Universidad Auténoma de Ciu-
dad Juarez.

En esta ocasién nos corresponde presentar el libro, Ciudadania y participacion. Una mi-
rada desde lo local: Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Oaxaca y Sinaloa, obra coordinada
por Nelly Rosa Caro Lujan, colegay amiga que se desempefia profesionalmente en El Co-
legio Mexiquense, A.C.y por nuestro colega Jests Alberto Rodriguez Alonso, del CAC- 56
Globalizacién, Ciudadaniay Democracia, de la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

Este libro es una obra colectiva, en el que se presenta el analisis de la encuesta que,
con el mismo nombre, se realizé en diciembre de 2014, utilizando una muestra proba-
bilistica representativa de la distribucién poblacional por sexo y edad de acuerdo con el
Censo General de Poblaciony Vivienda de 2010. La muestra nacional fue de 1200 infor-
mantes mayores de 18 afosy la estatal, de 500 entrevistados en cada uno de los estados,
haciendo un total de 3200 encuestados.

El disefio de la encuesta fue realizado por lasy los investigadores que integran la Re-
cedes, Red de Ciudadaniay Democracia en Sociedades Diversas, la que a su vez integran
el grupo de investigacion “Organizacion, Comunicacion y Grupos Sociales”, de la Univer-
sidad de Murcia, Espafia, y los cuerpos académicos: “Poblacién, Culturay Sociedad”, de El
Colegio Mexiquense, A. C; “Globalizacién, Ciudadania y Democracia’, de la Universidad
Auténomade Ciudad Juarez; “CienciasJuridicasy Politicas”, de la Universidad Autbnoma
de Sinaloa, y “Estudios Politicos Comparados”, de la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo. En su disefio colaboré también el doctor Eduardo Bautista, de la Universi-
dad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca, mientras que el trabajo de campo lo realizé
Data, Opinién Plblicay Mercados.

Para lograr su disefio, fue fundamental el apoyo de El Colegio Mexiquense, A. C., en
la organizacion de coloquios internacionales, asi como en la publicacién de este libro.
Importante también, el financiamiento otorgado por el Programa para el Desarrollo
Profesional Docente (Prodep), de |a Secretaria de Educacion Piblicay el de la propia Re-
cedes, para la realizacion de encuentros de trabajo y la sistematizacién de la informa-
cién recogida.

El libro que ahora presentamos consta de siete capitulos, dos de ellos, Sociedades ac-
tuales: reconsideracion de la ciudadania y la participacion, de JuanJosé Garcia Escribano, de la
Universidad de Murcia, Espafia, y Ciudadania, desigualdad y heterogeneidad social en México,
de Henio Millan Valenzuela, de El Colegio Mexiquense, A. C., tienen por objeto contex-
tualizar, en los ambitos internacional y nacional, el tema de la ciudadania, comparando
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las experiencias espafola y mexicana, asi como la heterogeneidad social presente en
nuestro pais.

En tanto que la encuesta que sirve de base a este libro tuvo como finalidad construir
un indice de ciudadania (IC) que permitiera contar con elementos para una comparacion
y un entramado comun para el analisis, los cinco capitulos siguientes tributan a este fin.

En este sentido, es pertinente mencionar las seis dimensiones que componen el IC: 1)
preferencia por la democracia; 2) informacién politica; 3) interés en la politica; 4) partici-
pacion politica; 5) usoy efectividad, y 6) acatamiento de decisiones mayoritarias. Ademas,
se hizo un ejercicio en el que cada una de éstas se relaciona o cruza con cuatro variables
transversales: los niveles educativos y de ingreso, género y edad, para visualizar qué tan
dependientes o independientes son las dimensiones respecto a estas variables.

De esta manera, en los cinco capitulos siguientes se aborda el concepto de ciudada-
nia, a partir de los resultados obtenidos en las entidades federativas que se anotan en el
subtitulo del libro: Chihuahua, Oaxaca, Sinaloa, Estado de México e Hidalgo.

Tres de ellos, Chihuahua, Estado de México y Oaxaca, analizan la calidad de la ciuda-
dania tomando en consideracion las dimensiones mencionadas, mientras que Sinaloa
e Hidalgo se ocupan en mayor medida de la participacion ciudadana, en la construccién
de lademocraciaelectoral y la lucha contra el autoritarismo en Sinaloa; en contraste con
la configuracién de una ciudadania débil, en el caso de Hidalgo.

Ahora, voy a realizar algunos comentarios sobre los primeros dos capitulos, los de
Carcia Escribanoy Henio Millan.

El capitulo de Garcia Escribano ofrece un interesante y sustentado recorrido sobre los
diversos momentos que ha vivido el proceso de desarrollo de las teorfas sobre la ciuda-
dania, en consonancia con la perspectiva que Will Kymlicka y Wayne Norman utilizan
en su articulo El retorno del ciudadano (1997). A manera de introduccién y con la finali-
dad de fijar la atencién sobre las complejidades implicitas en el concepto de ciudadania
en los tiempos que corren, Juan José argumenta que la masiva llegada de refugiados al
continente europeo es una prueba fehaciente de la incapacidad que tienen las elabora-
ciones modernas para comprehender la diversidad de condiciones en que las personas
transcurren sudia a dia.

Como lo observamos en nuestro pais y en esta frontera, cito: “existen seres humanos
a quienes se estigmatiza y se excluye del acceso a la ciudadania.” (p.15) Esta afirmacion
de manerainmediata lleva a la pregunta que se convierte en reflexion, ;qué se entiende
o esta entendiendo por ciudadania? Y es precisamente lo que, después de recordarnos
el origen etimolégico y sociopolitico del concepto, Garcia Escribano se ocupa en desen-
trafnar, presentando diversos modelos de ciudadania, elaboraciones que procuran con
mayor o menor éxito, dar respuesta a las posibilidades de reconocer e incorporar las va-
riadasy diversas realidades a que se enfrentan los estados, las culturas, las nacionesy los
hombresy mujeres bajo los dictados de la globalizacidn.

Asi, realiza un recorrido que va de la polis griega y la res publica romana, a las teo-
rias liberal-individualista, civica-republicana y comunitarista, para, tras caracterizarlas,
mostrando sus fuentes y diferencias, poner en cuestion sus alcances en las condiciones
de inseguridad e incertidumbre que priman en el mundo contemporaneo, junto con el
malestary apatia con relacién a la politica. En un contexto donde los organismos supra-
nacionales tienen un mayor control sobre decisiones fundamentales, donde la circula-
cién de mercancias se dinamiza, las migraciones se multiplican, a pesar de que los con-
troles para el transito de personas se recrudecen, se evidencian los limites del concepto
de ciudadania asociado a la nacionalidad o la vinculacién legal con un tGnico estado.
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De ahi las elaboraciones que Juanjo nos presenta en el apartado La ciudadania en las
sociedades actuales, en el que, quienes adquieran el libro o lo reciban en préstamo, podran
conocery reflexionar sobre los conceptos de ciudadania posnacional, cosmopolita, mul-
ticultural, diferenciada, multilateral o intercultural. Un breviario muy atil, generador de
interés por profundizar en lo que ahi se plantea.

Posteriormente, se presenta una comparacion entre Espana y México, preferente-
mente, con relacién a algunos indicadores de la participacién ciudadana, la que es, des-
de su perspectiva, una responsabilidad que no deben abandonar lay el ciudadano, a fin
de evitar reeditar aquella critica con la que, bajo la denominacion de idiotas, en la Grecia
clasica se definia a quienes mostraban desinterés por ejercer sus derechos.

Por su parte, Henio Millan Valenzuela, en Ciudadania, desigualdad y heterogeneidad
social en México, parte de una lapidaria sentencia, cito: “México es un pais socialmente
heterogéneo, econémicamente desigual y democraticamente insatisfactorio.” (p.43) Y
estos rasgos, indica, se pueden observar en las formas de concebir la ciudadaniay en la
manera en que se ejerce. Para argumentarlo, Henio hace un breve y sustancioso recorri-
do historico, en La ciudadania imposible, para mostrar las contradicciones presentes entre
el entramado social y las formas de organizacidn prevalecientes en el México del Siglo
XIX'y las aspiraciones de los liberales mexicanos. Contradicciones que se mantendrian
aln después del triunfo de la revolucién mexicana en el naciente Sigloxx.

Asi, ante el dilema de fortalecer la gobernabilidad o fomentar la democracia, los
sucesivos gobiernos y gobernantes optaron por la primera, limitando el desarrollo de
la ciudadantia politica, en tanto que antes que la libre agencia, se impone el corporati-
vismo, estrategia que buscé lograr un equilibrio entre actores modernos, promovidos
por el pensamiento liberal, y los actores premodernos, ligados a formas de asociacion e
identidad comunitarias. En este sentido, como sefala Millan, “la consecuencia no solo
fue el sacrificio de la democracia, sino una alta probabilidad de instalar gobiernos de
corte autoritario, como el que desplegé el porfiriato y continud el sistema politico de la
Revolucién mexicana.” (p.46)

Esta condicion es alterada con la crisis del sistema politico que se vislumbra en los
anos 70 del Sigloxxy que irrumpe con toda su fuerza en la década siguiente. El lamado
pacto social que sustenta el corporativismoy el control de las fuerzas democratizadoras
essometido a fuertes presiones, hasta ser sustituido por el pacto social neoliberal, el que
fracasa, sefala el autor, por su caracter excluyente, el que se materializa en la incapaci-
dad del sistema legal para proteger los derechos mas elementales. Ademas, indica, otro
componente de debilitamiento estatal es su fragmentacién. Asi, no solo se combatié el
corporativismo, sino el presidencialismo metaconstitucional. En ese escenario reconsti-
tuido, se plantea nuevamente, tras la alternancia politica, el dilema entre gobernabili-
dad y democracia, el que se pretende resolver sacrificando la gobernabilidad.

Asi, cito: “la [sociedad] “mexicana se ha transformado en una sociedad dividida no
solo en la esfera politica, sino en un plano social que vuelve a atestiguar la coexistencia
de distintos actores sociales que, histéricamente, han realizado distintas actitudes ha-
cia el modelo civico liberal. A esta coexistencia lamamos heterogeneidad social, la cual
fue decisiva para frustrar en el pasado la configuracion de la ciudadania involucrada en
ese modelo.” (p.55) Junto a esta heterogeneidad ha corrido otro proceso persistente: la
desigualdad social.

La historia remota de México, pero también la reciente, ha configurado cuatro tipos
ideales: moderno, premoderno tradicional, premoderno rentista y posmoderno. A ellos
se agrega un quinto actor que, sin reunir las caracteristicas de un tipo ideal, mezcla ele-
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mentos de dos 0 mas de estos grupos: mixto. Para conocer sobre estos tipos ideales, les
reitero la invitacion a adquirir el libro, porque, ademas, en él, Henio Millan Valenzuela,

discute los resultados de la encuesta en relacién con estos tipos ideales.
Les invito a comprary leer este libro, apropiarse de los conceptos que les he referido

y a realizar una amplia reflexién con una mirada desde lo local.
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KARINA RIOS NUNEZ

Es investigadora independiente. Cuenta con una licenciatura y posgrado en Economia
por la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez. Coautoria de articulo “Densidad pobla-
cional y distribucién del gasto publico subnacional” publicado en el libro Estudios sobre
economia y el sector primario en el 2015. Durante la licenciatura fue seleccionada para acu-
dir como ponente en el curso de verano que organizé la Fundacion Ramén Beteta en
conjunto con la facultad de Economia de la UNAM, con la tematica “Alternativas para el
Desarrollo de la Economia Mexicana”, en el 2011, con el trabajo de investigacién: “Trans-
ferencias intergubernamentales 6ptimas y la provisién de bienes publicos locales”. Co-
rreo: karina.rios.n@hotmail.com
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CuentaconunaLicenciaturaen Administracion de Empresas, porla Universidad Metropo-
litana de Monerrey y Maestria en Administracion Piblica, por la Universidad Auténoma
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Doctora en Educacién por el ITESO. Profesora-Investigadora de la Universidad Auténo-
ma de Ciudad Juarez en el Departamento de Humanidades. Maestra en Ciencias So-
ciales y Licenciada en Sociologia por la misma universidad. Sus lineas de investigacién
abordan: Educacion y juventudes en riesgo; practicas educativas innovadoras; relacio-
nes y convivencia escolar y, resiliencia y educacién. Entre sus publicaciones se encuen-
tra: “Una forma de educacion alternativa y el papel de los educadores como agentes
“transformadores” conjovenes en situacién de riesgo”. “La construccién sociocultural del
dialogo en situaciones de conflicto en comunidades educativas no formales: El caso del
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“Va de Nuez”, un grupo de jovenes en situacion de riesgo”. “El papel de personas signifi-
cativas en el desarrollo de la resiliencia”. Correo: bherrera@uacj.mx
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Docente de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México. Doctora en Estudios So-
ciales con linea de especializacion en procesos politicos. Maestra en Desarrollo Regional
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Coordinadora del libro: Crénica de una eleccion. El caso de los Comités Ciudadanos en el Distrito
Federal (2013), Tirant lo Blanch-UACM-ICyTDF, México. Responsable del proyecto de inves-
tigacién 29, La participacion ciudadana: disefos institucionales y practicas electorales,
UACM-Colegio de Humanidadesy Ciencias Sociales. Miembro de la Asociacién Mexicana
de Ciencias Politicas. Miembro de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales.

JOSE EMILIO VALVERDE DOMINGUEZ
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Instrucciones para colaboradores

D PoNtica, Revista de la Asndarién Mexdrana de Cienciza Palidrcas (Amedp), &1 une pu-
blicacién aemestrzl de zrécter aaidémico, mlitxda y ditribuidz por Iz mEma aspoz-
ciin, cuyn prapiisio-es publicar y difundir iz legos de investigadiin originales einfdins
en e drea de la denda palltca que contribuyan al aeneede 2 didplina, eiped Hmene
en Mi&dco, ol dempa que sean referenizs parz entender mejer la realidxd pollica d=
Médm, Améria Latina y el munde. Las milabaraciones publiclzs se dividen en matm
SETiDneEs:

1. Articulos de investigucdn dentifion preoducins de investigacionss. smpirices on B
mcirrunda Funds mento tetiricn. Debenin tener [ siguisnts sstructun mreduoesién,
matndologin emplesds, manmo conceptual, desarmo o, resubados chtanides, con-
chusionas y bibliografis.

. Articulos sobre ol sstado de e cuestitine racubacdos. de inuect igaciones: sobme algin
e, oo o smpirice, de s cencda politcs, con &l fin de dar csnts de sus svan-
cas, Fmites y tendencms, oon especial stenc o el casn mesdcann

3 Misceltinem saceidn qus incheye misboraconss an s siguimntes atageriss o) parh-
In%. } spm bl rcs, B monogmiifcos y 6 documemios,

4. Posfles scpocn de arfics ¥ rovisidn bibliogriifes de novwdsdne oxdiewrinbos, acin-
nalas y sctranjeras, cys temitica ssa de intanks y tscendancie pam la discplne

%ol ko= dos primenm tipm de colzberadiin fardmles de investipeddn ciendfca y
artouks sabre &1 2stain de 1z cusstifin), s= sameterkn x procesn de arhitage. B resn,
miscelines y resefizs, na 32 consideran ardoulm de irwestigacién ciendfica y, por tani,
no agotan & prvese de arhirage. Lz revisa esté difiplds 2 un amplia yvanado plbice,
entre Ioe que dextran: aodémicas, nvestigainnes, skl nies univesiarios, fundo-
narias piiblioe, soores socb ey representantes papulares.

Normas de publicadén

1. Sozs publicarin trabajos origineles & nédite,

Z  Elamiods cnlaboreconss implios que sl auksr confema que su articu o no he sdo
postubd o simultinsaments ni eceptedo pam puhoadfn snote rvists o mediods
divulgecidin mpmsn oelectnbnion

1 La antrege demlnborecones ink soompeleds de le rts cssidn de derechos ¥ cas-
tficedo de originalided qua lns sutores deben dil pencer sl momeoin de soviarsus
colabomciones
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Tenles s contribuckn s 58 sometenin sdictamesn por pams scadfmicns fespecials-
s et inned ss & remecona bes), scogiendo le modedidesd de dobde cego.

H prexceso de arhitegs as aninimo y =2 deasamalls bejo los Spuiantas sspeetoe )
relevancs, pertnenca y arignal ided tméitics: B dscusiin de e matsnis y contri-
buciin para ol svance de ln kscipline: ©) consstanca y actruchuns da ls exposicén
da ol o) sslueciin del uso y sctusliacidin de lus fusntes: 2) aormesponden-
cia de [n metodelogis mn ks oyt de la investgacitn yio refledtn tedno: B
cohersnvcs pqos it y ) cumpd misnto de ks critenos aditormles de la revsta, Los
rasuhwcins ded aristrage pusden son e} admit o sn mesrme: B) sdmitido oo rmeesrm:
o c) no schmitico

Lot trebajos que hayan obtenido dictamen fevorable y ques por rerones adito niales
na akeancen s publicass s 2l nlmere progmesie de [ misie, 52 resavankn pam s
sguEnta

En hom aneso, ol suior debe indicar su nombe complen, fliscda instiuconal
actual ¥ comeo alecindnico vigents, Asimisma, debenl nduir una essis curiculer
con ExdensiSn no mayoe & un plireke (12 Finess sprocrmadsmentz], dondes ness e
k= Sguinntas & packr nebocitn de adsoripoén, grados soulfmices, Hneas de in-
vestiguoiin, libros yerticuks: publicad os recis ntEments, premics recibalos, capos ¥
distinciones eoad fmios, sntre otros detos de inmerks sceddmion

H ilioma ofcal ds b reviets s sl sspafial. Les colsboracionss recibales sn atros
iliomas {nglés, fanchs, imlano o portuguic) o publicarin sl cual Mo obstants,
o cnnsdemn ndditos kos trahajos secrims sn idiome difsmrte al aspafial, pem gua
hayun sxln traducidns por primers vz Bsta

Teulns b cnlsboracionss debeniin entregurse en vers o slecirdin ica baja L spuisn-
tes Camcta Eous,

o Extensidn minima da 15 cuartdlas y mésdma de 25 ssaito con betre Arial da
purins, con int@dneada de 1.5 miegenas oouisnda ydemcha de ) osmtimetros:
supsrion B inferior de 7 cantimestos.

h Parsslocndeles e, tas udokn une sdensiin mixmas de ance cuart-
| ins y debenin sarde libms acadfmicns sctuales sobre coskpuis m de Les & mes de
intzeis da ln ciencim palitca.

« Lascnboracionss, sabm las mepfias, deberiin induin thuls, msumen, palahms de-

we, sumani, imroduccién, desarmdn, cond us iones ¥ biblogrsfia. El dalo debe -
sumir b iklea principal del tabaga de s forma mis praciss y mencs sctenes posible
H resumen serd desaripthvo del contenida del trabejo con sxiansidin no meayor e un
pamaka (7 Hneas spmoxmadaments). Les palabres e oscillardn ante 1 y 5y de-
berin dar cumnta dal contenido Sentffico del artculn. H tfiuks, res umen y peisbmsc
dwm deberdin taducine ol dioms nglés.

Las cims y referencins Bibliogriifcas detsriin induirse an o cusmpo del i, bajo sl
rstila de mdeociéin da la Amerioen Peychologien] Association faw). De maners is-
trative, 58 ofrecen | os S guis ntes epemp oe,

) Enmtre panfriess: Apallidof) del sutornpes], aho de edicén de la ochm y ndmem
da pligna. Ejampdos Soher la nulided de s fsocnnes hey muchos sutoms que
afrecen rgumentos. camAncentas, 5in Bmbarga, s Andrass Yon Thur guisn
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oirece una mepor definicdn da [ netusd vza de e nulieded, alegeds de ke noco-
nes de sanciin o pene, pars fines slectomd ™ [(Ackerman, 120 48],
B} Cuandoen ol cusrpodal oo s mencione sl pin alemenmn de la ficha, #n s re-
farenca solo se asantard n ks deins complementaros. Bempks
« Respecio a s democracia, Sarori o) ha ascrito.
« Tumiban Morberin Bobhin &ront ha escxitm sobme o elocién
antre demoareaa y libemlizma
) Respaciomlasnomsapie depiiging, sstes deberd n sereschshm ments scplicat-

1Z. Al fnal del i deberd incorpomrse un listsdo complen de e bEoagmifin amples-
chm, 2 Ha hitrs mestte ordenads ¥ con sangria frencess, an o siguisnie ordesm

Libres: Apelladefz), Mombres) (wiade publicasién). Thuka de b obra sn cursive,
Cinndurd e prbd iesecitin y Eclitoeinl fas).

Capdtuins de Il Apel ldofs), Mambed) [wika de publicesén). “Thubn dal o=
pitulo sntre comilles”, an Mombrafs) fad o ads. [ comp o comps), Thuo de s
chmsn cursivas, Ciudad de publicaciéin, Fditormal(es) y plgnas quecnmprende
Arttcul s en rvistas: Apsl lida{E), Nombm(s) [@hode puboscidn. “Thulods ar-
taulo entre comilles”, Tiulode la pubboasdn sn cursvas, vol, ndm., perindode
In pdiciiny pignes quecomprends Bl aticdn

Pigin akbombnins al igual que los srtfoulos sn mastas, egragar la focha de
consulta despuds de lo dinsce ifin slectninica del sie consulada. rmpl:

Miler Creel, Csoar A [(20]. "L rssponsa bildded cnal del sanndor pliblicn ane
combets & la cormupcit, sn Rerids Moooras dr Clascer Polbos y Sooale, wifla
LWIL nixr. 7, enem-abiil de 2012, pp. 165185 Disponibla en it} hittpswane.
revistasanamrogindm.p hefrmesps [Fde nviembne dezma].

Lz mlabaraciones deberdn envizrse 2 b Seoretaria Gecutiva de 1z Aandackén, con
xtencién al Dr. Servanidn Mnedx Jaimes, Direcior Gihorial, indicendo que desesn ser pu-
blim<dos en la reviste, 2 b siguientex direciones derirfinicas: amecipdepolGo@pmall.
cam J amexipEEmail mm
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Instructians for cantributors

On Polfties is the aelemik jouma of the Medoen Assardaden of Bolitical Sdence fAme-
cip). i ia & biannual arxdemic publicetian, ediced and distribuced by the szme Assocl-
xikan, whose sole purpose is to publish 2nd make public eriginal and non- previously
published researchin the ez of polikicd scienee, in order tn mntribute o the advane-
mentaf the dicipline, 2apecialy in Medom, amd 2t theazme time epecting o ssnve ma
reference far x better understanding of the politcal rexlicy of Medoo, LenAmericaand
theworkl. Pubished contribudons 2 re divided inta four sectinna:

1. Scentific ressach wriicss: itams with & proper thearetical mtonala. They should
how the following structurm nixeduction, methadaloge. conceptual framework,
develo pment, cutcomies, andusons or discussion, and b iograplny.

Z.  Anticles intamsterd on s state of affuic xs o be the rssu bof rcsarchon a topic, theo-
retical or smpinml, n politosl scence, capa bl o aoountfor s progress, Bmics and
trends, with specisl sttsntion o the Mesdon casn

3. Miscellwnrous: secticm that inchudes collaborstions in the kikowing categores: a)
profiles [ dascriptions, B) monographs, ) documsnts.

4. Reviewsspacn fororitc sm snd lisnstune rev ews of new publicati ons, domestic o ned
Toraign, whoes subyect of mterest and conosm s the disa plineof pal itioal science.

Only the first twa types of mllabotkns {reexrh papen and artides disoussing
ahout ¥ state of ¥feirs), woukl be submiited far arbitradon. The journal Esimed xa
wii= 2nd varied audiene, ameng which are acxdemics, raezchers, sturlents, pevem-
ment officiab, seos aciors and represeniative lnemakers,

Publication guidelines

1. Onlyoriginel and unpublished papers wall ba conslsned.

Z By sencling n mollabomtion the author implies and confirms tat higfher artics has
not been simukaneous by submitted to {or acoepted korj another prirtesd publication
plerwhers, or distributsd through intmmet or an Blsctmnic format.

3 Daneryof contributions will be scoompaniad with the lstisr of copyright’s cacsion
and the osrtificats of authenticity that suthors must fill outwhen submitting their
collslnmtons

4.  Allcontributions will be subjected 0 aadamic peersvalustion [mede up by netion-
ul and mEmational sxparts], reenAng double-biind treatment. The sribsoston pmo-
cixs i anoymous snd is developesd under the ol kows ng ss pects: 1) el svsnce, appli-
cahility and thematicarignality: b} debste of the subjeact matter snd contribution o
tha achancsmant of the dscpline: o) consistency and stractune of the satemesnt of
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objectes: ) evalustion of the use snd updating of the souross: &) cormespondence
of the methadol ogy with the objectives of the reserch sndfor theomtica | reflaction:
0 namathve consstency: ] mmpdsnom wath the Joumal sditonal policg The el
of the srbitation mey bem &) scosptnd without mservstion: b) taben with ressrve-
g orc) not supportsd.

Papers that howe obisined ombles sndocsmen, but do not reech sditorsld pub-
lication the subsaquent issus of the megarins, will be recered for te nect s

In mn anciossd page the suthar must provide hisfhar full neme, curmnt instutional
affdistion and curment smei. it also should inchude & curiculum summany o lon-
ger than s parsgraph {17 lines or so), which highlights the klkwing scpacts nstiu-
tion of affikxtion, degrees, srees of resesrch, recently pubkshad books: and amtdes,
mwnrck, Hilas onad scademic hanors, and ey other data of scadamic inamst

The official knguage of the joumal is Spankh. Contributions recend in other lan-
guages [English, Franch, Ialan or Portuguess), wall be published s it is submittecd,
However, matanials writtsn in lunguages different than Spanish s considemd un-
published, gien tha fact that they can be transisted inin this kngusges kor the fist
tme.

Al antributions should be submitted in skectronic version under the Tollowing
characisristicn

Minimum length of 15 peges and & maximum of 25 writtan in Arel type
points, 15 inas spacing, hetawen margins beftand right 3 contmeters, mp and
bottom 2 csnti meta.

In the case-of i sws, they must have o mssdmum of free pages and must be of
cumsnt schalarly books on anyof the srees ofintamst n poiticl scence

Collnbomtinns, except the revimes, should indudm tide, ahstract, ksywoxds, sume-
mary, ntnxluctinn, dewlopment, onchsion and Bibliography. The Sde should
summarias the main dsa of the work in the most soousta and in the st sxtan-
sikmn s posible. The abstract shoukd be 2 description of the contant, no longer than
n parsgragh [12 linss or 5. The beywonds will mnge between 3 snd 5 and shall oo
countfor the scentic contant of the artice. The tite, abetract and sy wmnds should
be transluted intoSpanich.

« Citmtinne and references must be induded within the body of the e, under tha

writing style of the Amarnicn Perhnlogioal Assocstion [(#w). [llustatieely, the fol-
krwing sompias s provalsd

) Inparentheses Namels) of muthons), yesr of publicetion of the ook and pags
numbec Bample
On the subject of malid slactione many authars previale compalling & ngu-
miants, hawevet, “Aud ress Yon Thur is the one wha offers & better defnition of
the nuture of nullits, mewy fom notions of pena by or punishmant; for slecioral
purpases” (Ackemman, 20Th 46].

h) When in the main body of the Gt rekerenos is mads to any pat of 2 dete, e
referenvee s hould only contan supplsreniary inkemation . Bamples
- With regurd o demac oy, Sartodn (2008 has written ...
« Alsn, Norberin Bohba (20003 has written about the elatnnship betwesn

democrecy snd Ebamlism
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] With respect o the notes ss Tootnotss, Hhey must e sechusively eqisnaton.

1. At the snd of the text 1 complete lstofthe liEmbure used should ba listad in alpha-
botcal oxdar and indsnisd in Frenchstde, n the folkwng ordan

4] Bookes Surmsme 5], nama &) fresrof publicati on). Tide ofwork in it ko, Ciy of pub-
Ecution and publisher £).

B Chapters in boola: Sumame{s), namefs) Gear of puhloatnn). Thapter ode n
quotas” in Mames) {ad. or sds. J comp, or comps), Tithe of work in itabcs, City of
publicatinn, Publis herfs) and pages. inchdead,

o Articdes in joumnals Sumame 5, name [5) freer of publostion]. “Tide of eride be-
tween quatas”, Title of publication in il ics, wal., no, Eliting pernd wnd pages oo
ing the articla

o)  Wieh pagew the same s oumal srtidss. Add tha dete of ansukation aftar the sleo-
tronk: sddress of sits visited. Eampls

Ml er Croel, Osoar A, 2], “The Imbikty of the public sermnt in the ight aguinst
axruption’, in Jourwal of Saciel swd Politioe] Scancs, year IVIL no. 714, Jenuary-Apri
ZM2, p W58, 155N olisnd. Avaiable st hitpaf) i) fenesw. marstas e mamog
indee phpfrmsms [Novembear 7, ZM 2]

Contrbutions should be aent ta the Beoutve Secretary of the Aasooatkan, with as-
tention oo SeErvende Pineda Jaimes, Elirial Direcinr, indicrting that chey wish iz be
published in the jouma], in the Following sidresses: amesipdepnlidoy@pmailom)
amecip@pmai com
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Convocatoria permanente

De Politica, Revista de la Asociacién Mexicana de Ciencias Politicas (Amecip), convoca a
las(los) investigadoras(es) en ciencias sociales a enviar propuestas de articulos para ser
publicados en los niimeros anuales que comprenden los periodos de: enero-junio y ju-
lio-diciembre.

Las colaboraciones publicadas se dividen en cuatro secciones:

Articulos de investigacion cientifica: productos de investigaciones empiricas con
el adecuado fundamento teérico. Deberan tener la siguiente estructura: in-
troduccién, metodologia empleada, marco conceptual, desarrollo, resultados
obtenidos, conclusiones y bibliografia.

Articulos sobre el estado de la cuestion: resultados de investigaciones sobre algtin
tema, teérico o empirico, de la ciencia politica, con el fin de dar cuenta de sus
avances, limites y tendencias, con especial atencién al caso mexicano.

Miscelanea: seccion que incluye colaboraciones en las siguientes categorias: a)
perfiles / semblanzas, b) monograficos y ¢) documentos.

Resenas: espacio de critica y revision bibliografica de novedades editoriales, na-
cionalesy extranjeras, cuya temdtica sea de interés y trascendencia para la dis-
ciplina politolégica.

Normas de publicacion

1. Solo se publicaran trabajos originales e inéditos.

2. Elenviode colaboracionesimplica que el autor confirma que su articulo no ha
sido postulado simultidneamente ni aceptado para publicacién en otra revista
o medio de divulgacién impreso o electrénico.

3. Laentrega de colaboraciones ird acompafiada de la carta cesién de derechos
y certificado de originalidad que los autores deben diligenciar al momento de
enviar sus colaboraciones.

4. Enhojaanexa, el autor debe indicar su nombre completo, filiacién institucio-
nal actual y correo electrénico vigente. Asimismo, debera incluir una resefa
curricular.

5. Todas las colaboraciones deberan entregarse en version electrénica bajo las
siguientes caracteristicas:

a. Extensién minima de 15 cuartillas y maxima de 25; escrito con letra Arial
de 12 puntos, con interlineado de 1.5; margenes: izquierdo y derecho de 3
centimetros; superior e inferior de 2 centimetros.

b. Para el caso de las resenas, estas tendran una extensién maxima de cinco
cuartillas y deberan ser de libros académicos actuales sobre cualquiera
de las areas de interés de la ciencia politica.
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Las colaboraciones, salvo las resefias, deberan incluir: titulo, resumen, pala-
bras clave, sumario, introduccién, desarrollo, conclusiones y bibliografia. El
titulo debe resumir la idea principal del trabajo de la forma mas precisay me-
nos extensa posible. El resumen sera descriptivo del contenido del trabajo con
extension no mayor a un parrafo (12 lineas aproximadamente). Las palabras
clave oscilaran entre3y 5,y deberan dar cuenta del contenido cientifico del ar-
ticulo. El titulo, resumeny palabras clave deberan traducirse al idioma inglés.
Las citas y referencias bibliograficas deberan incluirse en el cuerpo del texto,
bajo el estilo de redaccion de la American Psychological Association (APA).

Las colaboraciones deberan enviarse al Dr. Servando Pineda Jaimes, Director Edito-
rial, indicando que desean ser publicados en la revista, a la siguientes direcciones elec-
trénicas: amecipdepolitica@gmail.com
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